Uchwala Nr 11/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 8 lutego 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXIX/333/05 Rady
Miejskiej Gminy Lwowek Slaski z 29 grudnia 2005 roku w sprawie przyjecia
“Regulaminu Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ustl ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr XXXIX/333/05 Rady Miejskiej Gminy
Lwowek Slaski z 29 grudnia 2005 roku w sprawie przyjecia “Regulaminu Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”, wobec jej podjecia bez
podstawy prawne;j.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXIX/333/05 Rady Miejskiej Gminy Lwowek Slaski z 29 grudnia
2005 roku w sprawie przyjecia “Regulaminu Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej”, przekazana zostala do tutejszej Izby wedtug
wlasciwosci przez Wojewode Dolnoslaskiego 23 stycznia 2006 roku.

Przedmiotowa uchwatla Rada Miejska Gminy Lwoéwek Slaski ustalila zasady i
kryteria udzielania dotacji ze Srodkow gminnego funduszu ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej, odnoszac si¢ w szczegolnosci do:

- zasad udzielania dotacji,

- wskazania podmiotow, ktore moga sie ubiegac o przyznanie dotacji,
- kryterium oceny wnioskow,

- kryterium wymogow formalnych.

W podstawie prawnej uchwaly powotano art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust.1, art. 405 i art. 408 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony sSrodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zmianami).
Ani przepisy ustawy o samorzadzie gminnym ani przywolane wyzej przepisy ustawy
Prawo ochrony srodowiska nie stanowia podstawy prawnej do podjecia przez Rade
Miejska uchwaly o tej tresci. Przedmiotowa uchwata ma regulacje odnoszaca si¢ do
okreslenia procedury postepowania organu wykonawczego gminy odpowiedzialnego
za realizacje wydatkow z gminnego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodne;].

Ponadto nalezy wskazaé, ze adresatami ustalonych w uchwale zasad i
kryteriow udzielania dotacji moga by¢ wszystkie osoby prawne i fizyczne, a nie tylko
jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy Lwoéwek Slaski, ze wzgledu na
wprowadzenie okreslonych wymagan jakie wnioskodawca powinien spelnic.
Oznacza to, ze w uchwale zostaly okreslone uprawnienia i obowiazki rowniez tzw.
0sob trzecich w formie norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Przedmiotem uchwaly staly sie wigec przepisy prawa wewnetrznego jak rowniez
miejscowego, ktore zgodnie z art. 41 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
rada gminy na podstawie delegacji ustawowe;j.

Ustanowione w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym domniemanie
wtasciwosci rady do wszystkich spraw pozostajacych we wlasciwosci gminy, nalezy
rozumie¢ w ten sposob, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i
wieloosobowym moze podejmowac dzialania zwiazane z stanowieniem prawa, lub
kontrolg organu wykonawczego. Nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktore
naleza do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszenie konstytucyjnej zasady



2

podzialu organow gminy na stanowiace i wykonawcze — art. 169 Konstytucji RP.
Skoro wiec ustawa o samorzadzie gminnym, jak réwniez ustawa Prawo ochrony
Srodowiska nie daje podstaw materialnoprawnych do podjecia powyzszego aktu,
podjecie wiec powyzszej uchwaly narusza powyzej wskazana zasade konstytucyjna
podzialu organéw gminy z tego powodu, iz za dysponowanie Srodkami GFOSiGW
odpowiada organ wykonawczy.

Ze wzgledu na brak w przepisach prawa delegacji dla organow gminy do
podjecia uchwaly regulujacej zakres i zasady udzielania dotacji z gminnego
funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Gminy Lwowek Slaski przystuguje
skarga, ktora wnosi sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
ul. Swietego Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia uchwaty za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



