Uchwala nr 215/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 grudnia 2005 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci Uchwaly Nr XXXI/184 /2005
Rady Gminy Borow z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od Srodk6éw transportowych i zwolnieni
w tym podatku na rok 2006

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 2 uchwaly Nr XXXI/184 /2005 Rady Gminy Borow z
dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych i zwolnien w tym podatku na rok 2006. z powodu istotnego naruszenia
art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
tj. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz art 217 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XXXI/184/2005 Rady Gminy Boréw z dnia 24 listopada 2005 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych i zwolnien
w tym podatku na rok 2006 wplyneta do organu nadzoru w dniu 28 listopada 2005 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito, iz uchwala Rady Gminy naruszyla w istotny sposob art. 12 ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 2 uchwaly Rada Gminy zwolnita z podatku od srodkéw transportowych, srodki
transportowe bedace wlasnoscia Gminy wykorzystywane wylacznie do celéw dowozenia
dzieci i mlodziezy do placowek oswiatowo — wychowawczych na terenie Gminy Borow.

Niewatpliwie odzwierciedleniem uprawnienia gmin w zakresie ustalania wysokosci
podatkow (art. 168 Konstytucji) sa postanowienia m.in. art. 12 ust. 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych uprawniajace rade gminy do wprowadzania innych
zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 12 ust. 1 ustawy. Zwroéci¢ zatem nalezy
uwage na normatywna tres¢ art. 217 Konstytucji RP, z ktérego wynika zakaz
wprowadzania aktem podustawowym kategorii podatnikéw zwolnionych z podatku.
Kategoryczny sposob sformulowania tego zakazu uniemozliwia przyznanie radom gmin
uprawnien do wprowadzania rowniez zwolnien przedmiotowo-podmiotowych. Gmina
bowiem moze wykonywac¢ swoje zadania publiczne tylko w ramach ustaw (art. 7
Konstytucji). Inna wykladnia tego przepisu prowadzitaby do obejscia zakazu zawartego w
art. 217 Konstytucji. Wobec powyzszego w niniejszej sprawie kryteria podmiotowe nie
moga byC stosowane przy tworzeniu przepisow powszechnie obowiazujacych, maja
natomiast znaczenie w indywidualnym postepowaniu podatkowym.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Borow przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30
dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



