Uchwala Nr 198/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 16 grudnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr LXII/256/2005
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23 listopada 2005 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 2 ust.1 i ust.2 pkt. 2, 4, 7 i 10 uchwaly nr
LXII/256/2005 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23 listopada 2005 r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, wobec istotnego
naruszenia art.2 ust.3 pkt 4 oraz art.7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r., Nr 9, poz.84 ze zm.) w zwiazku z
art.32, art.168 i art.217 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr LXII/256/2005 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23
listopada 2005 roku w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 25
listopada 2005 r.

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach podejmujac przedmiotowa uchwate
postanowita m.in. zwolni¢ z podatku od nieruchomosci:

- ...z wyjatkiem nieruchomosci lub ich czesci wykorzystywanych do prowadzenia
dziatlalnosci  gospodarczej, nieruchomo$ci  stanowiqce wlasnosé¢  Gminy
wykorzystywane na wykonywanie zadan ochotniczej strazy pozarnej (§ 2 ust.1
uchwaly), oraz okreslone w § 2 ust.2 uchwaty:

- 2) cmentarz komunalny;

- 4) przystanki autobusowe komunikacji zbiorowej;

- 7) grunty stanowiqce mienie komunalne nie oddane w posiadanie zalezne;

- 10) nieruchomosci zajete na potrzeby placéwek oSwiatowych nie korzystajacych ze
zwolnien na podstawie innych przepisow.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze w/w zwolnienia — z wyjatkiem okreslonego w § 2 ust.2 pkt
4 uchwaly - maja charakter zwolnien przedmiotowo — podmiotowych, a do ich
wprowadzenia rada gminy nie posiada kompetencji. Zgodnie bowiem z art.7 ust.3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzaé inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie. Oznacza to, ze
ustanowione zwolnienia winny wigza¢ sie¢ 2z okreSlonymi cechami szeroko
rozumianego przedmiotu opodatkowania, a nie podmiotu podatku, czyli podatnika.
Wskazanie przy ustalaniu zwolnien przedmiotowych jednocze$nie strony
podmiotowej obowiazku podatkowego, jest niedozwolona modyfikacja delegacji
ustawowej wynikajacej z art.7 ust.3 ustawy (por. wyrok z dnia 6 maja 2004 r. WSA
w Poznaniu, syg. akt I SA/Po 153/04, opubl. w OSS 2005/2/60).

Stanowigc lokalne prawo podatkowe jednostki samorzadu terytorialnego
zgodnie z art.168 Konstytucji RP maja prawo do ustalania wysokosci podatkow i
optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Ograniczenie uprawnien organu
stanowiacego do stosowania wylacznie zwolnien przedmiotowych znajduje swoje
umocowanie w art.217 Konstytucji RP, ktéry formuluje zasade wylacznosci
ustawowej w sprawach podatkowych i stanowi, ze to w ustawie musza byc
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okreslone m.in. zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotow
zwolnionych od podatkow. Zwolnienia podmiotowe stanowia uprzywilejowanie
okresSlonej grupy podatnikéow i rowniez z tej przyczyny, majac na wzgledzie
konstytucyjna zasade rownosci wobec prawa ( art.32 Konstytucji RP), moze o nich
zadecydowac tylko wladza ustawodawcza. Poglad, ze rada gminy nie ma uprawnien
do wprowadzania zwolnienn przedmiotowo — podmiotowych znalazl tez aprobate w
orzecznictwie sadowo-administracyjnym (por. wyroki: z 20 kwietnia 2004 r., sygn.
akt SA/Rz 128/03; z 19 maja 2005 r., sygn. akt I SA/Wr. 77/05).

Okreslone w § 2 ust.2 pkt 4 uchwaly zwolnienie od podatku od nieruchomosci
przystankow autobusowych komunikacji zbiorowej jest bezprzedmiotowe, bowiem
zgodnie z art.2 ust.3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg pasy drogowe
wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obshlugg ruchu. Nieruchomosci stanowigce przystanki zbiorowej
komunikacji autobusowej sg zwiazane z obstuga ruchu na drodze, a zatem z mocy
ustawy zostaly wylaczone spod opodatkowania.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Jelczu-Laskowicach przystuguje
skarga, ktora wnosi sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu,
ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



