Uchwala nr 135/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 14 grudnia 2005 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci czesci Uchwaly nr XXXI/158/05
Rady Gminy Kostomloty z dnia 18 listopada 2005 roku w sprawie podatkow
i oplat lokalnych na rok 2006

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ w Uchwale nr XXXI/158/05 Rady Gminy Kostomloty
z dnia 18 listopada 2005 roku w sprawie podatkow i oplat lokalnych na rok 2006:
1) w § 1 ust. 1 z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym ( tj. z 1993 r. Dz. U. Nr 94, poz. 431 ze zm.),
2) w § 2 ust. 2 pkt. 3, 4 6 i 8 z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. tj. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.) w zwigzku z art. 32, art. 168 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483),
3) w § 7 ust. 1 z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tj. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXXI/158/05 Rady Gminy Kostomloty z dnia 18 listopada 2005
roku w sprawie podatkow i optat lokalnych na rok 2006, wplynela do organu
nadzoru w dniu 24 listopada 2005 roku.

Kolegium Regionalne Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zwazylo co
nastepuje.

Ad. 1 Przedmiotowa uchwalg w § 1 ust. 1 organ stanowiacy przyjat jako cene I
kwintala Zyta bedacego podstawa obliczenia podatku rolnego na 2006 rok kwote
27,88 zt. Powyzsza regulacja w istotny sposéb narusza art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym ( tj. z 1993 r. Dz. U. Nr 94, poz. 431 ze zm.).
Przepis powyzszy stanowi, iz: Rady gmin sa uprawnione do obnizenia cen skupu
okreslonych w ust. 2, przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na
obszarze gminy. Zgodnie z tym przepisem rady gmin uprawnione zostaly do
obnizenia cen skupu zyta ustalonych na podstawie komunikatu Prezesa GUS,
oglaszanego w Dz. Urz. RP "Monitor Polski", przyjmowanych jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. Komunikatem Prezesa Glownego
Urzedu statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2005 r. w sprawie Sredniej ceny
skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartalow 2005 r., okreslono Srednig cene
skupu zyta w wysokosci 27,88 zt. za 1 dt. TreSc tego przepisu jest jednoznaczna i
nie budzi watpliwoSci - rady gmin z mocy ustawy otrzymaly okreSlone w nim
uprawnienie. Tak wigc w sytuacji, gdy rada gminy nie podjeta decyzji w formie
prawem przewidzianej w zakresie obnizenia cen skupu zyta, czyli w zakresie
posiadanych uprawnien, podstawe obliczania podatku rolnego na jej obszarze
stanowig ceny skupu zyta ustalone na podstawie komunikatu Prezesa GUS.
Ad. 2 Przedmiotowg uchwala organ stanowiacy ustanowil m.in. w § 2 ust. 2,
nastepujaca regulacje w zakresie zwolnienn od podatku od nieruchomosci:

»2. Zwalnia sie 2z podatku od nieruchomos$ci, poza nieruchomosciami

wymienionymi w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych:

(-..) 3) budynki mieszkalne lub ich czesci, a takze grunty zwiqzane z tymi

budynkami lub ich czeScia, bedace wlasnoscia Gminy, za wyjatkiem czesSci
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zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, grunty stanowiqce skwery,
parki, zielerice, podwoérka bedace wtasnoscig Gminy,

4) grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci, bedqgce wlasnosciq
Gminy stuzqce na potrzeby prowadzenia zorganizowanych skltadowisk odpadow,
oczyszczalni Sciekéw, stacji uzdatniania wody, rurociagéw, i przewodoéw siect
rozdzielczej wody, odprowadzania i oczyszczania Sciekow,

6) budynki komunalne lub ich czesci, a takze grunty zwiqgzane z tymi budynkami
lub ich czesciq przeznaczone na udzielanie Swiadczen zdrowotnych, z wyjatkiem
oddanych w dzierzawe,

8) budynki komunalne lub ich czesci, a takze grunty zwiqzane z tymi budynkami
lub ich czesci zajete na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej.” .

Art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowi, ze rada gminy
okresla wysokosc¢ stawek podatku od réznych nieruchomosci wymienionych w pkt.
1 -7. Z ustepem pierwszym tego artykulu ustawy Scisle zwigzane sa ustepy 2 i 3,
rowniez dotyczace wylacznie przedmiotu opodatkowania. Nalezy zauwazy¢, iz
wladztwo podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego jest konstytucyjnie
ograniczone. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, nakladanie podatkéow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy. Przepis ten ogranicza
mianowicie swobode organow administracji publicznej w zakresie nie tylko
zwigzanym z finansami panstwa, ekonomicznymi podstawami jego dziatalnosci, ale
takze sfery wolnosci i praw czlowieka i obywatela poprzez potozeniu kresu
mozliwosci nakladania podatkéw 1 danin publicznych, wustalania stawek
podatkowych, zasad przyznawania ulg i umorzen, jak réwniez zwolnien od podatku
w innej formie niz w drodze ustawy. Ta sfera Zycia poddana zostala wylacznie
regulacjom ustawowym, a wiec znajduje sie w dziedzinie wlasciwosci organow
wladzy ustawodawczej. Organy wladzy wykonawczej nie moga wiec samodzielnie
wykonywacé innego wtadztwa podatkowego niz wynika to 2z upowaznienia
ustawowego, na co wyraznie wskazuje art. 168 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz:
Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow i
oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Reasumujac, nalezy stwierdzic¢, iz zarowno Konstytucja jak rowniez ustawa o
podatkach i oplatach lokalnych nie daje gminie uprawnienia do stanowienia
zwolnien podatkowych innych niz przedmiotowe, poniewaz zwolnienia podmiotowe
zastrzezone sa do regulacji w drodze ustawy. Przyjeta wiec regulacja w istotny
spos6b narusza prawo.

Zaden z przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie uzaleznia
stawki podatku czy tez zwolnienia od podatku na mocy uchwaly organu
stanowigcego, od takich okolicznosci jak zawezenie zwolnienia do wladztwa
komunalnego nieruchomoscia (prawo wlasnosci). W ustawie o podatkach i optatach
lokalnych brak jest przepisu dajacego mozliwoS¢ zwolnienia rowniez wlasnych
nieruchomosci czyli nieruchomosci, ktorych wlascicielem jest okreslona gmina.

Podstawa prawna do zastosowania zwolnienia w podatku od nieruchomosci
jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach. Powyzszy przepis wyraznie i
jednoznacznie wskazuje na delegacje do okreslenia przez organ stanowigcy gminy
zwolnien o charakterze przedmiotowym. Przedmiot oczywiScie odnosi¢ sie moze
wylacznie do nieruchomosci. Strona podmiotowa obowiazku podatkowego, tj. w
czyim sie znajduje wladztwie (jednostki organizacyjne gminy ) przedmiot podatkowy,
jest niedozwolona modyfikacja delegacji ustawowej wynikajacej z art. 7 ust. 3
ustawy. Jest wiec proba opisania strony przedmiotowej zwolnienia podatkowego z
jednoczesnym okresleniem podmiotow charakteryzujacych sie okreslong sytuacija
faktyczna.

W wyroku z dnia 6 maja 2004 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego sygn.
akt I SA/Po 153/04opublikowany w OSS 2005/2/60, sad odniést sie do wykladni
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stwierdzajac, iz tresc¢
powyzszego przepisu upowazniajacego jedynie i wylacznie do korekty obowiazku
podatkowego poprzez mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych zwolnien od jego
ponoszenia jest na tyle jasna, iz ma zastosowanie regula interpretacyjna — clara non
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sunt interpretanda (przepisy jasne nie wymagaja interpretacji). W zwiazku z
powyzszym organ nadzoru dokonujac wykladni gramatycznej art. 7 ust. 3 ustawy,
stwierdzit iz doszlo do niezgodnego z prawem zastosowania delegacji ustawowej do
wprowadzenia zwolnienia podatkowego o charakterze przedmiotowo -
podmiotowym. Takiego zwolnienia jednak organ stanowiacy wprowadzi¢ nie moze.
Wprowadzenie takiego zwolnienia narusza réwniez zasade rownego traktowania
wobec prawa, wyrazona w art. 32 Konstytucji RP. Zauwazy¢ nalezy, iz powyzszy
poglad co do niemozliwosci wprowadzania zwolnien przedmiotowo — podmiotowych
znalazt aprobate w orzecznictwie sadowo administracyjnym (por. wyroki ISA/Wr
77/05 z dnia 19 maja 2005 r. SA/Sz 581/03 z dnia 15 pazdziernika 2003, SA/Bk
396/01 z dnia 24 sierpnia 2001 r.).

Ad. 3 Przedmiotowa uchwata w § 7 ust. 1, organ stanowiacy przyjat jako cene
sprzedazy drewna bedaca podstawa obliczenia podatku lesnego kwote 131,35 zt.
Tak przyjeta regulacja w istotny sposob narusza art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tj. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).
Powyzszy przepis stanowi: Rada gminy moze obnizy¢ kwote stanowiaca Srednia cene
sprzedazy drewna, okreslong w ust. 4, przyjmowang jako podstawa obliczania
podatku lesnego na obszarze gminy. Ustep. 4 art. 4 stanowi za$: Srednig cene
sprzedazy drewna, o ktorej mowa w ust. 1, ustala sie na podstawie komunikatu
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie 20 dni po uplywie trzeciego
kwartatu. W Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20
pazdziernika 2005 r. w sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug
Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadleSnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2005
r. (M.P. Nr 62, poz. 868), Srednia cena sprzedazy drewna zostala ustalona w
wysokosci 131,35 za 1 m?.

W zwigzku z powyzszym organ stanowiacy na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o
podatku lesnym posiada wylaczng kompetencje do obnizenia sSredniej ceny
sprzedazy drewna ustalonej przez Prezesa GUS. Tymczasem organ stanowiacy nie
dokonal obnizenia lecz przyjal cene taka jak wynika z obwieszczenia, a wiec
uchwala nie mogla by¢ podjeta w tym brzmieniu i nalezy wylaczy¢ ja z obrotu
prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Radzie Gminy Kostomloty przystuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



