Uchwala nr 113/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XL/352/05 Rady Miejskiej
w Srodzie Slaskiej z dnia 23 listopada 2005 roku w sprawie
wspolfinansowania projektu pn. ,,Budowa kanalizacji w miejscowosci
Rakoszyce i Kulin oraz wodociagu w Gozdawie” realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego dla wykorzystania Srodkéw finansowych w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly nr XL/352/05 Rady Miejskiej w Srodzie
Slaskiej z dnia 23 listopada 2005 roku w sprawie wspolfinansowania projektu pn.
»sBudowa kanalizacji w miejscowosci Rakoszyce i Kulin oraz wodociagu w Gozdawie”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego dla wykorzystania srodkow
finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, w zwigzku z pojeciem
jej bez podstawy prawne;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwatla nr XL/352/05 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 23 listopada
2005 roku w sprawie wspolfinansowania projektu pn. ,Budowa kanalizacji w
miejscowosci Rakoszyce i Kulin oraz wodociagu w Gozdawie” realizowanego w
ramach Programu Operacyjnego dla wykorzystania srodkéw finansowych w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 25 listopada 2005 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska wyrazila wole przystapienia do
wspotfinansowania Projektu pn. ,Budowa kanalizacji w miejscowosci Rakoszyce
i Kulin oraz wodociagu w Gozdawie”, realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego dla wykorzystania Srodkow w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego oraz  Norweskiego =~ Mechanizmu
Finansowego. Ponadto w § 2 okreslita wysokos¢ udziatu srodkow wlasnych w
budzecie lat 2006 — 2008.

Organ nadzoru w wyniku podjetego postepowania nadzorczego ustalil, iz
przedmiotowa uchwala ma wylacznie charakter intencyjny.

Rada Miejska jako podstawe prawna podjecia tej uchwaty przyjeta art. 18 ust.
2 pkt. 9 lit. e, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. tj. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Przywolane powyzej przepisy stanowia:

Art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym : do wylacznej

wlasciwosci rady gminy nalezy:

9) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych:
e) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci
przekraczajacej granice ustalana corocznie przez rade gminy, (...).
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Jak podkresla sie w doktrynie prawa administracyjnego lit. e odnosi sie
stosunkéw umownych, w ramach ktorych gmina realizuje lub zamierza realizowac
inwestycje lub remonty. Rada gminy na podstawie powyzszego przepisu musi wiec
wyrazi¢ zgode na zaciagniecie zobowiazania o wartosci przekraczajacej granice
ustalona corocznie w uchwale budzetowej. Przyjeta natomiast regulacja odnosi sie
do zobowiazan w latach 2007 — 2008 czyli w budzetach, ktorych rada gminy jeszcze
nie podjeta, a ponadto nie ustalita wielkosci zobowigzan jakie moze zaciggac¢ organ
wykonawczy w tych latach budzetowych. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzic,
iz jest to uchwala podjeta bez podstawy prawnej, poniewaz przywolany przepis nie
jest upowaznieniem do podjecia tego rodzaju aktu o charakterze intencyjnym,
dotyczacym lat przyszltych. Kazdy organ wiladzy publicznej, wykonujac zadania
publiczne obowiazany jest dziala¢ wylacznie w granicach obowigzujacego prawa.
Kazde wiec dzialanie wladzy publicznej musi znajdowac oparcie w przepisie
prawnym upowazniajacym do podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie z art. 7
Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Jak wynika 2z przytoczonego przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade
praworzadnosci formalnej. Na jej tres¢ ma skladac¢ sie legalnos¢ dziatania -
koniecznos¢ wykazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa przez
organy wtadzy publicznej w tym réwniez jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



