Uchwala nr 108/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2005 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznos$ci czesci Uchwaly nr XXXVI/270/05
Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie stawek
podatku od nieruchomosci na obszarze gminy Milicz w roku 2006

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznoS¢ w § 2 pkt. 1 uchwaly nr XXXVI/270/05 Rady
Miejskiej w Miliczu z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci na obszarze gminy Milicz w roku 2006, z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. tj. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwaly nr XXXVI/270/05 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 24 listopada 2005
r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na obszarze gminy Milicz w roku
2006, wptynela do organu nadzoru w dniu 25 listopada 2005 roku. Przedmiotowa
uchwala organ stanowigcy ustanowit w § 2 pkt. 1, nastepujaca regulacje w zakresie
zwolnien od podatku od nieruchomosci:
»Zwalnia sie od podatku od nieruchomos$ci:
1) budynki gospodarcze w obrebie nieruchomosci emerytéow i rencistow, ktorzy
pobierajg Swiadczenia z tytulu przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu
Paristwa pod warunkiem, ze nie sa wykorzystywane na cele inne niz rolnicze,” .
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zwazylo co nastepuje.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ze rada gminy
okresla wysokos¢ stawek podatku od roznych nieruchomosci wymienionych w pkt.
1-7. Z ustepem pierwszym tego artykulu ustawy SciSle zwiazane sa ustepy 2 i 3,
réowniez dotyczace wylacznie przedmiotu opodatkowania. Zaden z przepisow ustawy
nie uzaleznia stawki podatku czy tez zwolnienia od podatku na mocy uchwaly
organu stanowiacego od takich okolicznosci jak to czy podatnik jest emerytem lub
rencista.

Podstawa prawna do zastosowania zwolnienia w podatku od nieruchomosci
jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach. Powyzszy przepis wyraznie i
jednoznacznie wskazuje na delegacje do okreSlenia przez organ stanowiacy gminy
zwolnien o charakterze przedmiotowym. Przedmiot oczywiScie odnosi¢ sie moze
wylacznie do nieruchomosci. Strona podmiotowa obowiazku podatkowego, tj. w
czyim sie znajduje wladztwie przedmiot podatkowy, jest niedozwolona modyfikacja
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 7 ust. 3 ustawy. Jest wiec proba opisania
strony przedmiotowej zwolnienia podatkowego z jednoczesnym okresleniem
podmiotow charakteryzujacych sie okreslona sytuacja zwiazana z pobieraniem
Swiadczen emerytalnych, rentowych lub swiadczen przedemerytalnych. W zwigzku z
powyzszym organ nadzoru dokonujac wykladni gramatycznej art. 7 ust. 3 ustawy,
stwierdzit iz doszlo do niezgodnego z prawem zastosowania delegacji ustawowej do
wprowadzenia zwolnienia podatkowego o charakterze przedmiotowo -
podmiotowym. Takiego zwolnienia jednak organ stanowigcy wprowadzi¢ nie moze.
Wprowadzenie takiego zwolnienia narusza rowniez zasade rownego traktowania



wobec prawa, wyrazona w art. 32 Konstytucji RP. Zauwazy¢ nalezy, iz powyzszy
poglad co do niemozliwosci wprowadzania zwolnien przedmiotowo — podmiotowych
znalazl aprobate w orzecznictwie sadowo administracyjnym (por. wyroki Isa/Wr
77/05 z dnia 19 maja 2005 r. SA/Sz 581/03 z dnia 15 pazdziernika 2003, SA/Bk
396/01 z dnia 24 sierpnia 2001 r.).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Milicza przystuguje skarga, ktéorg wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikotlaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



