Uchwala Nr 102/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly nr XXXI/183/2005 Rady
Gminy Borow z dnia 24 listopada 2005 roku w sprawie ustalenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolniefh przedmiotowych od tego
podatku

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosc ust.1 i ust.2 w § 2 uchwaty nr XXXI/183/2005 Rady
Gminy Borow z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci oraz zwolnienn przedmiotowych od tego podatku, wobec
istotnego naruszenia art.7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r., Nr 9, poz.84 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XXXI/183/2005 Rady Gminy Borow z dnia 24 listopada 2005
roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz
zwolnien przedmiotowych od tego podatku wplynelta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 28 listopada 2005 r.

Rada Gminy Borow podejmujac przedmiotowa uchwate postanowila m.in.
zwolni¢ z podatku od nieruchomosci:

- budynki mieszkalne lub ich czeSci nalezace do podmiotéw prowadzacych
gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym (§ 2 ust.1 uchwaty);

- budynki mieszkalne oraz gospodarcze bedace wtlasnosciq rencistow i emerytow,
ktorzy przekazali gospodarstwo rolne za rente lub emeryture, pod warunkiem, Ze nie
jest prowadzona w nich dziatalnosé gospodarcza i nie sa one przedmiotem najmu i
dzierzawy (§ 2 ust.2 uchwaly).

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze ww. zwolnienia majg charakter zwolnienn podmiotowych, a
do ich wprowadzenia rada gminy nie posiada kompetencji. Zgodnie bowiem z art.7
ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadza¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie.
Stanowiac lokalne prawo podatkowe j.s.t. zgodnie z art.168 Konstytucji RP maja
prawo do ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w
ustawie. Ograniczenie uprawnien organu stanowiacego do stosowania wylacznie
zwolnien przedmiotowych znajduje swoje umocowanie w art.217 Konstytucji RP,
ktory formutuje zasade wylacznosci ustawowej w sprawach podatkowych i stanowi,
ze to w ustawie musza by¢ okreslone m.in. zasady przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorie podmiotow zwolnionych od podatkéw. Zwolnienia podmiotowe stanowia
uprzywilejowanie okreslonej grupy podatnikow i rowniez z tej przyczyny, majac na
wzgledzie konstytucyjna zasade rownosci wobec prawa, moze o nich zadecydowac
tylko wladza ustawodawcza. Poglad, Ze rada gminy nie ma uprawnien do
wprowadzania zwolnienn podmiotowych znalazt tez aprobate w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym (por. wyroki: z 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt S.A./Rz 128/03; z
19 maja 2005 r., sygn. akt I S.A./Wr 77/05).
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Borow przystuguje skarga, ktora wnosi sie
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w e Wroctawiu
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



