Uchwala Nr 90/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 listopada 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XXXVIII/218/2005
Rady Gminy w Winsku z dnia 27 pazdziernika 2005 roku w sprawie ustalenia
oplaty targowej

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie¢ niewaznosc¢ § 1 ust.2, § 3 oraz § 4 w zakresie odnoszacym sie do
zarzadzenia poboru oplaty za rezerwacje stanowiska na placu targowym w drodze
inkasa 1 sposobu okreslenia wynagrodzenia inkasenta ~uchwaly nr
XXXVIII/218 /2005 Rady Gminy w Winsku z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w
sprawie ustalenia oplaty targowej wobec istotnego naruszenia art.15 ust.1 i art.19
pkt 2 ustawy z dnia 9 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2002 r., Nr 9, poz.84 ze zm.).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXXVII[/218/2005 Rady Gminy w Winsku z dnia 27 pazdziernika
2005 roku w sprawie ustalenia oplaty targowej wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 15 listopada 2005 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, iz Rada Gminy
przedmiotowag uchwalg naltozyla obowiqzek ponoszenia optaty targowej rowniez
przez osoby skupujqce produkty rolne w celu ich dalszej odsprzedazy (§ 1 ust.2
uchwaly) oraz ustalila miesiecznq oplate za dzierzawe — rezerwacje stanowiska na
placu targowym w wysokosci 10 zt + 22% podatku VAT (§ 3 uchwaly). a takze
zarzadzila pobor optaty targowej i oplaty za dzierzawe — rezerwacje przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Winsku (§ 4 uchwaly). Ustanawiajac
inkasentem oplaty targowej w/w Zaklad Rada Gminy postanowila jednoczesnie, ze
dokonuje on poboru oplaty za posrednictwem swego pracownika zatrudnionego na
podstawie umowy — zlecenia (§ 4 uchwaly zdanie pierwsze), a jezeli inkasent nie jest
pracownikiem Zaktadu GKiM przystuguje mu wynagrodzenie w wysokosci 25% od
pobranej oplaty targowej ( § 4 uchwaly zdanie drugie).

Zgodnie z art.15 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych optate targowa pobiera sie od osob fizycznych, oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych
sprzedazy na targowisku. Przepis ten okresla zarowno zakres podmiotowy, jak i
przedmiotowy optlaty targowej, ktora jest danina publiczna o charakterze podatku.
Oplata targowa jest wbrew jej nazwie podatkiem od sprzedazy na targowisku. Rada
gminy nie ma kompetencji do rozszerzenia przedmiotu oplaty targowej na osoby
skupujace produkty rolne w celu ich dalszej odsprzedazy, bowiem w mysl
postanowien art.217 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz.483) nakladanie podatkéw i innych danin publicznych, w tym okreslanie m.in.
podmiotow i przedmiotow opodatkowania nastepuje w drodze ustawy. Na podstawie
art.18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym organ
stanowigcy jest wlasciwy do podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optat
lokalnych w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. W zakresie optaty
targowej jest to przepis art.19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory
naklada na rade gminy obowiazek okreslenia w drodze uchwaly zasad ustalania i
poboru oraz terminéw platnosci i wysokosci stawek optaty w granicach okreslonych
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w ustawie, a takze stwarza mozliwos¢ zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa
oraz okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso i wprowadzenia
innych niz wymienione w ustawie zwolnien przedmiotowych od optaty. Takze w
Swietle tej regulacji rada gminy nie posiada kompetencji do rozszerzenia przedmiotu
oplaty targowej ponad ten, ktory zostal okreslony w art.15 ust.1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Zdarzeniem, z ktorym ustawa o podatkach i optatach lokalnych wiaze
obowiazek uiszczenia oplaty targowej, jest dokonywanie sprzedazy, a przynajmniej
wyjScie z oferta sprzedazy na targowisku, polegajaca na wystawieniu towaru z
oznaczeniem jego ceny. Wprowadzenie przez Rade Gminy w Winsku, z powotaniem
sie na przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, niezaleznej od dziennej
oplaty targowej oplaty za rezerwacje stanowiska na placu targowym razaco narusza
przepis art.15 ust.1 tej ustawy (por. wyrok NSA z dnia 27 lipca 1994 r., SA/Ld
1244 /94, opubl. ONSA 1995/3/116). Stosownie do przepisu art.15 ust.3 ustawy
oplate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych
przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi sSwiadczone
przez prowadzacego targowisko. Oznacza to, ze wprowadzenie oplaty za rezerwacje
stanowiska na targowisku jest dopuszczalne w sSwietle obowigzujacego prawa,
natomiast niezgodne z prawem jest wprowadzenie takiej oplaty, jak rowniez
zarzadzenie jej poboru w drodze inkasa na podstawie przepisow o optacie targowe;j.

Zarzadzajac pobor oplaty targowej w drodze inkasa Rada Gminy w sposéb
niezgodny z obowigzujacym prawem wypelnila delegacje z art.19 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, bowiem ustanawiajac inkasentem oplaty targowej
Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej nie okreslita wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, kiedy czynnosSci z tego zakresu mialby wykonywac
pracownik Zakladu, pozostawiajac jego ustalenie w gestii inkasenta w umowie —
zleceniu zawartej z tym pracownikiem. W swietle regulacji tego przepisu okreslenie
wysokosci wynagrodzenia inkasenta jest obowiazkiem organu stanowiacego, ktory
zarzadza pobor oplaty w drodze inkasa. Obowiazku tego nie mozna scedowac na
inny podmiot.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy w Winsku przyshuguje skarga, ktorg wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



