Uchwala Nr 83/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 listopada 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Rudna
Nr XXXIV/227/05 z dnia 22 wrzesnia 2005 roku w sprawie procedury
uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ 8§ 5, 6, 8 pkt 1, § 12 pkt 1 uchwaty Rady Gminy
Rudna Nr XXXIV/227/05 z dnia 22 wrzesnia 2005 roku w sprawie procedury
uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu z powodu istotnego naruszenia art. 53 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
z 2002 roku, Nr 100, poz. 908).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Rudna Nr XXXIV/227/05 w sprawie procedury
uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j -
Zespotu w Legnicy 5 pazdziernika 2005 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, ze ustalenia zawarte w 8§ 5, 6, 8 pkt 1, § 12 pkt 1 w istocie
sa powtorzeniem wiekszosci zapisow zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym i
ustawie o finansach publicznych, przez co naruszono art. 52 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym i § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 roku w sprawie ,zasad techniki prawodawcze;j”.

I tak:

1. w § 5 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,Wéjt Gminy do 15 listopada
przedklada projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami i informacja
o stanie mienia komunalnego.
a) radzie gminy,
b) regionalnej izbie obrachunkowej.”
Powyzszy obowiazek wynika bezposrednio z art. 52 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz z art. 121 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. 8§ 6 uchwaly dotyczacy tresci projektu uchwaly budzetowej w pelni powtarza
regulacje ustawowa zawarta w art. 124 oraz 110 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

3. 8§ 8 pkt. 1 uchwaly o tresci ,Wo6jt gminy w terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaly radzie gminy przekazuje podleglym jednostkom informacje
niezbedne do opracowania projektow planow finansowych”, stanowi w pelni
odzwierciedlenie tresci art. 125 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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4. wynikajaca z § 12 pkt 1 inicjatywa zmian uchwaly budzetowej stanowi
powtorzenie regulacji prawnej zawartej w art. 60 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie
gminnym oraz art. 119 ustawy o finansach publicznych.

W swietle powyzszych wywodow Kolegium stwierdzilo, iZ wymienione paragrafy
uchwaly stanowia powielenie cytowanych przepisoOw o samorzadzie gminnym i
finansach publicznych. Rada Gminy nie wykorzystala w pelni delegacji zawartej
w art. 53 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, postapita natomiast wbrew tresci
§ 137 cytowanego wczesniej rozporzadzenia, z ktorego wynika, iz ,W uchwale i
zarzadzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw ...”.

Rowniez z uksztalttowanego orzecznictwa wynika, ze jezeli dane kwestie zostaly
uregulowane przez przepisy ustaw, rada gminy nie moze zajmowac sie materiag
identyczng w zakresie przedmiotowym w uchwale. Dotyczy to réwniez procedur
zwiazanych z opracowaniem i uchwaleniem budzetu (NSA sygn. akt I Sa/Lu
882/02).

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Rudna przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ul. Sw. Mikotaja 78/79 za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia
jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



