Uchwala nr 70/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 3 sierpnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XIV/92/2005 Rady Gminy
Zérawina z 12 lipca 2005 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie
dotacji na prace konserwatorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zadania zleconego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzaqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly nr XIV/92/2005 Rady Gminy Zérawina
z dnia 12 lipca 2005 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji na
prace konserwatorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania
zleconego, z powodu istotnego naruszenia art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwigzku z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XIV/92/2005 Rady Gminy Zoérawina z dnia 12 lipca 2005 roku
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania zleconego, wpltyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 14 lipca 2005 r.
Przedmiotowg uchwatg w § 6, Rada Gminy przyjeta nastepujaca regulacje:
»Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.
W swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
Nr 78, poz. 483) zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego sg m.in. na obszarze
dzialania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (art. 87). Akty te
moga ustanowi¢ organy samorzadu terytorialnego, dzialajace na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94). Warunkiem wejScia w Zycie
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 ). Regulacje powyzsze
znalazty odzwierciedlenie w Rozdziale 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym zatytutowanym ,Akty prawa miejscowego stanowione przez
gmine”. Aktami prawa miejscowego sa te akty organéw gminy, ktore:
1. maja umocowanie w upowaznieniach ustawowych do ich wydania przez organy
gminy oraz,
2. zawieraja normy powszechnie obowiazujace na obszarze gminy.

Niewatpliwie nalezy stwierdzic¢, iz przedmiotowa uchwata Rady Gminy znajduje
umocowanie w art. 7 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz w art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.). Charakter norm prawnych
stanowionych na podstawie wyzej wymienionej regulacji ustawy o samorzadzie
gminnym i ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, sprowadza sie do
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ustalenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.
W zwigzku z powyzszym biorac pod uwage ww. przestanki formalne, jakie musi
spelnia¢ akt prawa miejscowego, nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala
zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktére sa adresowane do
blizej nie okreslonego kregu adresatow zewnetrznych w stosunku do struktur
samorzadu terytorialnego, a zatem jest niewatpliwie aktem prawa miejscowego,
ktory dla swej waznosci wymaga promulgacji w odpowiednim dzienniku urzedowym.
Okreslenie zasad sprowadza sie do okresleniu przedmiotu dotowanych prac,
o ktorych stanowi art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
okreslenie wymagan formalnych stawianych wnioskowi o udzielenie dotacji i formy
w jakiej jest udzielana, wymogow rozliczenia dotacji, okreslenie zasad zwrotu
nieprawidlowo wykorzystanej dotacji, oraz zasad kontroli.

Art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Natomiast zgodnie z art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym - zasady i1 tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okreSla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718).
Przedmiotowa ustawa w art. 13 pkt. 2 stanowi miedzy innymi, iZ w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oglasza sie m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez
(...) organ gminy (...) . Z kolei art. 4 ust. 1 przedmiotowej ustawy stanowi, iz: akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Rada Gminy
podejmujac przedmiotowa uchwale w § 6 okreslila moment wejsScia uchwaly
niezgodny z powszechnie obowiazujacymi przepisami. W zwigzku z powyzszym
organ stanowigcy naruszyt art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. Okreslenie prawidlowego momentu wejScia
uchwaly w zycie oraz ogloszenie go w formach przewidzianych przez prawo
powszechnie obowigzujace, stanowi istotny element zachowania zasady zaufania
obywateli do porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej. Integralng czescia
kazdego przepisu normatywnego jest okresSlenie terminu jego wejScia w Zzycie.
Powyzsza uchwala w zwiazku z jego niezgodnym z prawem okresleniem momentu
wejScia w zycie zostata uchylona w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Zorawina przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



