Uchwala nr 64 /2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 lipca 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXXIX/293/05
Rady Miejskiej Bielawy z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie udzielenia
poreczenia kredytu na budowe mieszkan na wynajem
dla Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. w Bielawie

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 z dnia 7 pazZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly nr XXXIX/293/05 Rady Miejskiej Bielawy
z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie udzielenia poreczenia kredytu na budowe
mieszkan na wynajem dla Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.o.
w Bielawie, z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 52 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XXXIX/293/05 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 29 czerwca 2005 r.
w sprawie udzielenia poreczenia kredytu na budowe mieszkan na wynajem dla
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z o0.0. w Bielawie wplynetla do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 8 lipca2005 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze w § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowita,
co nastepuje: ,Porecza sie splate zaciagnietego przez Towarzystwo Budownictwa
Spolecznego Sp. z o.0. w Bielawie kredytu w Banku Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie na przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane (dwa budynki mieszkalne)
realizowane w Bielawie przy ul. Zeromskiego do kwoty 2.256.000 zt’. Natomiast
w § 2 uchwaly wskazala, ze ,poreczenie obowiazuje w okresie kredytowania
i sptaty catego zadtuzenia’.

W tresci uzasadnienia, dolaczonego do przedmiotowej uchwaty, podano, iz
»W przedstawionej przez Bank Gospodarstwa Krajowego rocznej prognozie
finansowej wskazano planowane wysokosci sptat kredytu, a tym samym
planowane wysokosci poreczenia na poszczegolne lata budzetowe’. Prognoze
finansowa splat kredytu udzielanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. w Bielawie (dalej TBS)
przedstawiono w uzasadnieniu w formie tabelarycznej. Z danych w zawartych w tej
prognozie wynika, ze:

— przewidywane najwyzsze saldo kredytu (zaciaganego przez TBS) wynosi
2.256.000 zt w latach 2006—2009,

— odsetki od kredytu beda kapitalizowane w okresie 2005—2009 (suma odsetek
skapitalizowanych wynosi 68.040,77 z1),

— planowana jest splata kredytu w ciggu 35 lat, a wysoko§¢ rocznych splat
kredytu i odsetek bedzie wzrasta¢c w kolejnych latach budzetowych — od
40.783,50 zt w 2006 r. do 177.404,99 zt w 2039 roku.
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W uzasadnieniu do uchwaly wskazano rowniez, ze ,zgodnie z przedstawiong
prognozq minimalne poreczenie wystgpi w roku 2006 i wyniesie 40.784 zi,
a maksymalne poreczenie w roku 2039, w wysokoSci 177.405 zt. W zwigzku
z powyzszym poreczenie kredytu wprowadzane bedzie do Uchwaly
Budzetowej, do wysokosci splacanych rat w poszczegolnych latach
budzetowych”. Kwota poreczenia udzielanego przez gmine — obliczona w sposob
okreslony w uzasadnieniu, tj. jako suma kwot ,sptat za rok” w poszczegdlnych
latach budzetowych — jest znacznie wyzsza od kwoty poreczenia wykazanej w § 1
uchwaly i wynosi 4.156.492,43 zl.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium stwierdza, ze w przedmiotowej uchwale
Rada Miejska nie okreslila maksymalnej wysokosci poreczenia (nie wiadomo, jaka
kwote stanowig odsetki od kredytu i pozostalte koszty jego obshlugi), jakiego moze
udzielic w roku budzetowym burmistrz, ani tez momentu udzielenia poreczenia i
terminu jego obowiazywania, czym w sposoéb razacy naruszyla art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. i ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 52 ustawy o finansach publicznych.

Art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz jednostki samorzadu
terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepisow
ustawy o finansach publicznych, ktorych taczna kwota okreslona jest w uchwale
budzetowej, a ust. 2 tego artykulu — ze poreczenia powinny byc¢ terminowe i
udzielane do okreslonej kwoty. Natomiast z art. 124 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o
finansach publicznych wynika, ze wydatki z tytulu poreczen udzielonych przez
burmistrza (w ramach maksymalnej kwoty ustalonej przez Rade) powinny byc
uwzglednione w wydatkach budzetowych w kwocie odpowiadajacej potencjalnym
skutkom prawno-finansowym, jakie moga zaistnie¢ dla poreczyciela w przypadku
niewyptacalnosci dluznika gtéwnego (zakres zobowiazania poreczyciela kazdorazowo
okresla cywilnoprawna umowa poreczenia).

Biorac pod uwage kwote poreczanego kredytu (2.256.000 zl1), o ktorej stanowi
przedmiotowa uchwala, i przyjmujac, ze uchwala ta prawidlowo okreslataby
wysokoS¢ poreczenia, jakiego burmistrz moze udzieli¢, to na mocy art. 52 ust. 1
ustawy o finansach publicznych kwota ta powinna by¢ ujeta w budzecie na 2005
rok (i latach nastepnych), jako potencjalna sptata kwot wynikajacych z udzielonego
poreczenia. W uchwale budzetowej na 2005 rok nie zaplanowano wydatkow
(potencjalnych) z tytutu przedmiotowego poreczenia (w pelnej kwocie ze wzgledu na
brak okreslenia w przedmiotowej uchwale zakresu odpowiedzialnosci gminy
w poszczegoblnych latach).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej Bielawy przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



