Uchwala nr 49/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 maja 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miasta Boleslawiec
nr XXXIII/338/05 z 20 kwietnia 2005 roku o zmianie uchwaly nr III/34/02
Rady Miejskiej w Boleslawcu z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia
zwolnien z podatku od nieruchomosci, zmienionej uchwala nr XI/121/03 Rady
Miasta Boleslawiec z dnia 15 pazdziernika 2003 roku

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta Bolestawiec nr XXXIII/338/05
z 20 kwietnia 2005 roku o zmianie uchwaly nr III/34/02 Rady Miejskiej
w Bolestawcu z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia zwolnien z podatku
od nieruchomosci, zmienionej uchwala nr XI/121/03 Rady Miasta Bolestawiec
z dnia 15 pazdziernika 2003 r., wobec naruszenia art.2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz.483) w zakresie dotyczacym
zasad tworzenia prawa podatkowego w demokratycznym panstwie prawnym.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta Bolestawiec nr XXXIII/338/05 z 20 kwietnia 2005 roku
o zmianie uchwaly nr III/34/02 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia 18 grudnia
2002 r. w sprawie okreslenia zwolnien z podatku od nieruchomosci, zmienionej
uchwala nr XI/121/03 Rady Miasta Boleslawiec z dnia 15 pazdziernika 2003
r.wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespolu w Jeleniej
Gorze 27 kwietnia 2005 roku.

Badana uchwala Rada Miasta Bolestawiec dokonala zmian w uchwale
nr III/34 /02 z dnia 18 grudnia 2002 roku, zmienionej uchwalg nr XI/121/03 z dnia
15 pazdziernika 2003 roku nadajac nowe brzmienie §2 “Warunkiem uzyskania
zwolnien okreslonych w §1 pkt 6) jest utrzymywanie powyzszej liczby miejsc pracy
w okresie objetym zwolnieniem, co nalezy potwierdzi¢ umowami o prace
(z wyjatkiem umow zawartych z pracownikami mlodocianymi w celu przygotowania
zawodowego) oraz potwierdzonym przez ZUS dokumentem - zgloszenie do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczen zdrowotnych (ZUA).”.

Wykonanie uchwaly powierzono Prezydentowi Bolestawca, a termin wejscia
w zycie uchwaly okreslono po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, co oznacza, ze uchwata wejdzie w zZycie
w trakcie roku podatkowego. Konsekwencja dokonanych zmian jest wylaczenie
mozliwosci korzystania ze zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w zwiazku
z tworzeniem nowych miejsc pracy, w odniesieniu do umow o prace, zawartych
z pracownikami mlodocianymi w celu przygotowania zawodowego. Oznacza to, ze
obowiazujace od 1 stycznia 2003 roku warunki, niezbedne do uzyskania prawa do
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, zostaly zmienione juz po rozpoczeciu roku
podatkowego.
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Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzito, ze zostala ona podjeta w sposéb naruszajacy podstawowe
zasady tworzenia prawa w demokratycznym panstwie prawnym, jakim jest
Rzeczpospolita Polska (art.2 Konstytucji RP). Zasady te zostaly sformulowane
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego uksztaltowanym na tle badania
zgodnosci ustaw podatkowych z konstytucja. Jedna z tych zasad dotyczy zakazu
dokonywania zmian podatkow wymierzonych w skali roku, w trakcie roku
podatkowego. Podatek od nieruchomosci w Swietle uwarunkowan ustawy z dnia
9 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9,
poz.84 ze zm.) nalezy do podatkow wymierzanych w skali roku. W orzeczeniu z dnia
29 marca 1994 roku (K 13/93) Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze
ustawodawstwo podatkowe dotyczace podatkow placonych w skali rocznej powinno
by¢ tworzone nie tylko z respektowaniem zasady niedzialania prawa wstecz, lecz
takze przy zachowaniu stosownej vacatio legis w roku poprzedzajacym rok
podatkowy. Podatnicy powinni mieé¢ czas na dostosowanie swoich decyzji do
podatku, ktéry beda musieli zaptaci¢c w nadchodzacym roku podatkowym, a
podejmowanie decyzji — zwlaszcza zawodowych i gospodarczych — wymaga dhuzszego
czasu. Dlatego przepisy podatkowe musza byC znane przed rozpoczeciem roku
podatkowego, bowiem tylko wtedy mozna skutecznie rozporzadzaé zyciowymi
interesami.

W poézniejszym orzecznictwie zasada ta zostata rozwinieta i ulegla utrwaleniu,
jak rowniez jej aktualnosé zostala potwierdzona na gruncie Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 roku (zob. tez orz. z 24 maja 1994 r. (K 1/94), orz. z 12 stycznia
1995 r. (K 1/94), orz. z 15 marca 1995 r. (K 1/95), wyr. z 25 listopada 1997 r.
(K26/97, za: J. Oniszczuk. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, Zakamycze 2000, s. 124-126 oraz J. Oniszczuk,
Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, K i K, Warszawa
2001, s. 114-122).

Badana uchwala narusza tez zasade ochrony praw stusznie nabytych oraz
zasade nalezytego zabezpieczenia intereséw w toku, poniewaz nie reguluje sytuacji
podatnikow, ktorzy nabyli prawo do zwolnienn oraz rozpoczeli inwestycje, o ktérych
mowa w uchwale.

W wyroku z 25 listopada 1997 roku, powolanym wyzej, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze klauzula panstwa demokratycznego i wynikajaca z niej
zasada zaufania obywatela do panstwa nakladaja na ustawodawce obowiazek
formulowania nowych przepisow podatkowych w taki sposéb, by uszanowac tzw.
interesy w toku, a wiec przedsiewziecia gospodarcze i finansowe rozpoczete pod
rzadami przepisow poprzednich. Obowiazek ten moze by¢ oczywisScie relatywizowany
powolaniem sie na ogoélny charakter ryzyka gospodarczego, ktore odnosi sie takze
do zmian stanu prawnego. Jednak zdaniem Trybunalu, obowiazkowi temu nalezy
przypisa¢ bardziej kategoryczny charakter wtedy, gdy ustawodawca wyznaczytl
pewien okres, w ktérym miatlo by¢é mozliwe prowadzenie interesow wedlug z gory
ustalonych zasad czy regul. W takim bowiem przypadku ustawodawce wigze zasada
zaufania obywatela do panstwa czy — mowiac bardziej poprawnie — zasada lojalnosci
panstwa wobec obywatela. Jezeli w przepisie prawa zapewniono obywatela, ze przez
pewien czas obowiazywac¢ go beda okreslone reguly, a obywatel — kierujac sie tym
zapewnieniem — rozpoczal konkretne dziatania, to regut tych nie mozna juz zmieniac
na jego niekorzys¢. Trybunal podkreslil, ze nie jest konstytucyjnym obowigzkiem
ustawodawcy ustanawianie systemu ulg czy zwolnien podatkowych zwigzanych
z inwestycjami i nie jest konstytucyjnym obowiazkiem ustawodawcy nadawanie tym
ulgom czy zwolnieniom horyzontu czasowego przekraczajacego jeden rok
podatkowy. Skoro jednak ustawodawca zdecydowal sie na przyjecie takiego
uregulowania, to nie ma on mozliwosci z niego sie wycofaé¢ bez zapewnienia
nalezytej ochrony przedsiewzieciom, ktére w ramach tego uregulowania zostaly
przez obywateli w dobrej wierze podjete. (J. Oniszczuk podatki — jw. str.122).
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W kontekscie badania zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty wchodzi
takze w gre — wyprowadzona z zasady demokratycznego panstwa prawnego — zasada
zaufania do panstwa i tworzonego przez nie prawa, ktoéra taczy w sobie m.in. aspekt
pewnosci prawa i rownosci wobec prawa. Zmiana przepisow podatkowych w trakcie
roku, bez uwzglednienia praw nabytych, narusza obie te wartosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Bolestawiec przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79
za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



