Uchwala nr 44 /2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 maja 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej
Jeleniej Gory Nr 398 /XXXIV /2005 z dnia 19 kwietnia 2005 roku w sprawie
trybu postepowania o udzielenie z budzetu Miasta Jeleniej Gory dotacji dla
szkol niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkoly publicznej,
niepublicznych przedszkoli, niepublicznych szkolnych schronisk
mlodziezowych, niepublicznych placowek zapewniajacych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego
zamieszkania, sposobu jej rozliczania oraz kontroli

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ustl ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ wuchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory
Nr 398/XXXIV /2005 z dnia 19 kwietnia 2005 roku w sprawie trybu postepowania o
udzielenie z budzetu Miasta Jeleniej Gory dotacji dla szkél niepublicznych
posiadajacych uprawnienia szkoly publicznej, niepublicznych przedszkoli,
niepublicznych szkolnych schronisk mtodziezowych, niepublicznych placowek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania, sposobu jej rozliczania oraz kontroli, wobec
naruszenia art.90 ust.4 w zwiazku z art.90 ust.2a - 3c ustawy z 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oSwiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 256 poz.2572 ze
zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr 398 /XXXIV/2005 z dnia 19 kwietnia 2005 roku w sprawie trybu
postepowania o udzielenie z budzetu Miasta Jeleniej Gory dotacji dla szkot
niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkoly publicznej, niepublicznych
przedszkoli, niepublicznych szkolnych schronisk mtlodziezowych, niepublicznych
placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem stalego zamieszkania, sposobu jej rozliczania oraz kontroli, wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespél w Jeleniej Gorze
21 kwietnia 2005 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze
uregulowania przedmiotowej uchwaly w sposéb istotny naruszajg postanowienia
art.90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, w zwiazku z art.90 ust. ust.2a, 2b, 3, 3a, 3c
tejze ustawy, bowiem wykraczaja poza zakres spraw, do ktorych ustalenia na
podstawie przepisow art.90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty uprawniony jest organ
stanowiacy gminy. Poza planowana i rzeczywistg liczba uczniow wprowadzono
dodatkowe kryteria, od ktorych uzaleznia sie przyznanie dotacji, oraz ustanowiono
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rozszerzony zakres warunkow, ktorych spelnienie jest niezbedne do jej rozliczania.
Dotyczy to nizej wymienionych postanowien badanej uchwaty:

1.w 83 ust.5 i ust.7 - udzielenie dotacji uzalezniono od oceny mozliwosci realizacji
zadania przez podmiot wnioskujacy, a takze od oceny wykonania zadania w
okresie poprzednim, z uwzglednieniem rzetelnosci i terminowosci rozliczania
otrzymanych na ten cel sSrodkow,

2.w 84 ust.2 - termin rozpoczecia przekazywania dotacji ustalono po uchwaleniu
przez Rade Miejska uchwaly budzetowej na dany rok, a takze uzalezniono jej
przekazywanie od rozliczenia si¢ z dotacji przyznanej w roku poprzednim,,

3.w 85 ust.6 - wskazano, ze udzielone dotacje moga by¢ przeznaczone na czesciowe
pokrycie wydatkoéw biezacych zwiazanych z dziatalnoscia dydaktyczna lub
opiekunczo — wychowawcza szkoly lub przedszkola ,

4w 86 ust.1 — 6 - udzielenie dotacji uzalezniono od zawarcia umowy cywilno
prawnej pomiedzy miastem a podmiotem dotowanym, a takze okreslono tresc tej
umowy oraz mozliwos¢ jej zmiany w ciagu roku,

S.w 88 ust.1- 3 - podmioty otrzymujace dotacje zobowiazano do prowadzenia
odrebnej ewidencji ksiegowej wydatkow zwiazanych z realizacja zadan zleconych,
ustalono, ze termin zwrotu dotacji zostanie zapisany w umowie oraz wskazano, ze
niewykorzystana czesc¢ dotacji podlega zwrotowi,

6.w 89 ust.l - 3 - zobowiazano wydzial merytoryczny miasta do kontroli
wykorzystania dotacji pod wzgledem sposobu realizacji zadan zleconych,
gospodarowania przekazana dotacja, prowadzenia dokumentacji umozliwiajacej
ustalenie kosztow zadan zleconych, a takze zobowiazano do oceny prawidlowosci
wykorzystania dotacji na realizacje zadan zleconych w umowie,

7w 810 - wskazano, ze w przypadku stwierdzenia, w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez wydzial kontroli miasta, nieprawidlowosci w zakresie
nieterminowego lub nieprawidlowego wykonania umowy, istnieje mozliwosc
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym,

8.w zalacznikach nr 1, nr 2 i nr 3 do uchwaly zobowiazano podmioty dotowane do
wyszczegolniania rzeczywistych wydatkéw biezacych wedtug rodzajow,

Podstawe prawna udzielania dotacji publicznym i niepublicznym
przedszkolom, szkotom i placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby prawne
nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne
stanowia przepisy art.90 ustawy o systemie oswiaty. Dotacje te posiadaja charakter
dotacji podmiotowych, gdyz stuza dofinansowaniu kosztow dzialalnosci biezacej
ustawowo wskazanych podmiotow. Sa one elementem prawa administracyjnego,
bedacego ze swej natury czesScia skladowa prawa publicznego i dotycza zagadnien
funkcjonowania finanso6w publicznych panstwa w zakresie dziatalnosci oSwiatowe;j.
Stosunek miedzy organem dotujacym i dotowana szkola (placéwka) jest stosunkiem
administracyjno — prawnym, a zatem ewentualne spory wynikajace z tego stosunku
nie sa rozpatrywane na drodze postepowania cywilnego. Z powyzszych wzgledow
zawieranie umow cywilno — prawnych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i podmiotami wnioskujacymi o dotacje nie znajduje uzasadnienia. Stanowisko takie
mozna wyprowadzi¢ z postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 1999 roku
sygn. Akt I CKN 1132/97 opublikowanym w OSNC 1999/11/200, w ktéorym to Sad
wywiodt iz niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powodztwa niepubliczne;j
szkoly ponadpodstawowej (ponadgimnazjalnej) o uprawnieniach szkoty publicznej
przeciwko Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego o zaplate
(uzupelnienie) dotacji udzielonej na podstawie art.90 ustawy o systemie oswiaty.
Sad stwierdzil takze, ze sprawa wytoczona przeciwko Skarbowi Panstwa o
uzupelnienie dotacji udzielonej z budzetu panstwa, jako wywodzaca sie z prawa
finansowego (budzetowego), pozostajacego tradycyjnie poza sfera prawa cywilnego,
nie ma charakteru sprawy cywilnej w rozumieniu art.1 k.p.c., a zatem nie nalezy do
drogi sadowej (art.2 §1 k.p.c.).

Jak wynika z powyzszego, nalezy wykluczy¢ mozliwos¢é udzielania dotacji
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w drodze czynnosci cywilno — prawnej, jaka jest zawarcie umowy miedzy podmiotem
dotowanym a jednostka samorzadu terytorialnego. W odniesieniu do podmiotow
dotowanych, o ktorych mowa w art.90 ustawy o systemie oswiaty, nie moze byc¢
rowniez mowy o zlecaniu zadan , gdyz podstawg realizacji zadan przez te placowki
jest wpis do odpowiedniej ewidencji (art.82 ustawy o systemie oswiaty). Zlecenie
zadania do realizacji przez j.s.t., podmiotowi innemu niz jednostka organizacyjna
gminy, wymaga zawarcia umowy (art.9 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym).
W tym przypadku taka sytuacja nie wystepuje.

Przepisem, na podstawie ktorego mozna dookreslic zasady zwiazane 2z
udzielaniem i rozliczaniem dotacji jest art.90 ust.4 ustawy o systemie osSwiaty,
stanowiacy, ze rada gminy ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, uwzgledniajac
w szczegoOlnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji. Nalezy jednak zauwazyc, ze okresSlone juz
wymogi ustawowe przyznawania i rozliczania dotacji, nie moga by¢ modyfikowane
lub rozszerzane na podstawie powyzszej delegacji ustawowej. Zasady te zostaly
wyrazone w art.90 ust. ust.2a, 2b, 2c¢, 3, 3a ustawy o systemie oswiaty, ktory
okresla warunki takie jak podanie przez osobe prowadzaca niepubliczng szkole
(placowke) organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowanej liczby uczniow
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
Ustawa nie wskazuje zadnych innych warunkow, od ktérych spelnienia zalezy
mozliwos$¢ otrzymania dotacji. Dlatego tez wypelnienie (niewypelnienie) powyzszego
warunku nalezy wuzna¢ za jedyna okolicznos¢ wuzasadniajaca przyznanie
(nieprzyznanie) dotacji. Co wiecej, przekazanie dotacji szkole (placowce) wymienionej
w art.90 ust.1 i ust.2 nie jest powiazane z uznaniem organu wlasciwego jednostki
samorzadu terytorialnego, lecz jest jej obowiazkiem. Jednostka samorzadu
terytorialnego ma jedynie prawo do okreslania technicznych zasad przekazywania
dotacji. Upowaznienie organéw samorzadu terytorialnego do uregulowania sposobu
przekazywania Srodkow pienieznych ma shuzy¢ dostosowaniu tej procedury do
warunkow lokalnych. W zadnym wypadku nie moze dotyczy¢ warunkéw uzyskania
prawa do dotacji, gdyz te zostaly okreslone w ustawie.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze rozliczanie dotacji podmiotowych nie powinno
wigzac sie z nakladaniem na dotowane podmioty obowiazkéw wykraczajacych poza
kryteria wyznaczajace kalkulacyjny poziom dotacji tj. faktyczna liczbe uczniow.
Nakladanie wiec na osoby prowadzace szkoly (placowki) publiczne i niepubliczne nie
tylko obowiazku rozliczania sie¢ systemem liczbowym uczniow objetych dziatalnoscia
edukacyjna — co jest uzasadnione, ale takze przedkladania struktury rodzajowe;j
wydatkow poniesionych na dzialalnosS¢ statutowa i zestawienia dokumentow
finansowo ksiegowych (list ptatniczych, faktur za zakupione towary i ustugi) nie
znajduje uzasadnienia w przepisach ustawowych.

Wskazuje sie rowniez, ze ustalenie przez Rade Miejska “sposobu kontroli”
udzielonych dotacji, co wynika z tytulu uchwaly oraz jej postanowien, wykracza
poza delegacje ustawowa, do ktorej uprawniony zostal w art.90 ust.4 ustawy o
systemie oswiaty organ stanowiacy gminy.

Ponadto w 85 ust.1 oraz §5 ust.8 uchwaly Rada Miejska odpowiednio okreslita
wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych na poziomie 75% ustalonych w
budzecie miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
ponoszonych na jedno dziecko, a w bursach w wysokosci rownej sSrednim wydatkom
biezacym ponoszonym przez miasto na jednego ucznia w tego samego rodzaju
placéwce publicznej. Z postanowien art.90 ust.2b ustawy o systemie oswiaty wynika
jednak, ze wysokos¢ dotacji na uczeszczajacego do przedszkola ucznia
niepelnosprawnego nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Natomiast z postanowien art.90 ust.3a wynika, ze wysokos¢ dotacji
na dzieci i mlodziez =z uposledzeniem umyslowym 2ze sprzezonymi
niepelnosprawnosciami przystuguje w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
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na jednego wychowanka tego rodzaju osrodkow w czeSci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Miejska powinna byla zatem
uwzgledni¢ odmienny sposob ustalania dotacji dla uczniow niepelnosprawnych w
placéwkach, o ktorych mowa wyzej.

Wskazuje sie takze, ze w 85 wust.7 uchwaly wysokos¢ dotacji dla
niepublicznych schronisk ustalono w wysokosci “do 30% faktycznie poniesionych
kosztow biezgacych”, co nie wypelnia wymogow art.90 ust.3b ustawy o systemie
osSwiaty. Wypelnienie wymogow wynikajacych z cytowanego wyzej przepisu powinno
nastapi¢ poprzez jednoznaczne okreslenie wysokosci dotacji dla szkolnych
schronisk niepublicznych. Niejednoznaczne ustalenie przez Rade Miejska wysokosci
dotacji dla schronisk daje organowi wykonawczemu mozliwoS¢ roznicowania jej w
ramach danego typu placowek.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo jak w sentencji.

Na niniejszga uchwale Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



