Uchwala Nr 42/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 kwietnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXXV/414/2005 Rady Gminy
Swidnica z dnia 31 marca 2005 roku w sprawie wprowadzenia oplaty
administracyjnej

Na podstawie art.18 ust.l pkt 1 z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 557 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly nr XXXV /414 /2005 Rady Gminy Swidnica
z dnia 31 marca 2005 roku w sprawie wprowadzenia oplaty administracyjnej, z
powodu istotnego naruszenia art. 18 i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2002 Nr 9, poz. 84 ze zm.) w
zwiazku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2000 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) oraz art.
33 ustawy z 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tj. Dz. U. 2000 r. Nr 106 poz. 1126 ze
zm).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XXXV/414/2005 Rady Gminy Swidnica z dnia 31 marca 2005
roku w sprawie wprowadzenia oplaty administracyjnej, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej Zespotu w Watbrzychu w dniu 11 kwietnia 2005 roku.

Przedmiotowsg uchwalg organ stanowigcy ustanowit oplaty administracyjne za
nastepujace czynnosci:

1. za wydanie warunkoéw technicznych podlaczenia obiektow do infrastruktury
technicznej bedacej wlasnoscia gminy dla drég gminnych i dréog gminnych
wewnetrznych,

2. za uzgodnienia i zezwolenia na przejScia obiektami budowlanymi, liniowymi
ponadlokalnymi, przez nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ gminy,

3. za wydanie pisemnej informacji o terenie 2z planu zagospodarowania
przestrzennego gminy,

4. za wydanie pisemnej informacji o terenie z planu zagospodarowania
przestrzennego gminy wraz z kserokopig tekstu i rysunku wycinka planu,

S. za sporzadzenie testamentu allograficznego.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzito, iz doszlo do razgcego naruszenia prawa polegajacego na
wprowadzeniu poprzez akt prawa miejscowego regulacji ustalajacej stawki optat
administracyjnych za czynnosci, ktore nie sa przewidziane w odpowiednich
regulacjach szczegélnych lub za ktore ustalono stawki okreslone w zalaczniku do
ustawy o oplacie skarbowej z dnia 9 wrzesnia 2000 roku (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr
253, poz. 2532 ze zmianami).



Ad. 1,2.

Ustalenie przez Rade Gminy optaty administracyjnej - za uzgodnienia i
zezwolenia na przejScia obiektami budowlanymi przez nieruchomosci gminne oraz
za uzgodnienia trasy przylaczy, linii, sieci — mediow, a takze wydanie warunkow
technicznych podiaczenia do infrastruktury technicznej bedacej wlasnoscia gminy
narusza postanowienia art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z
art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2000 nr 106,
poz. 1126 ze 2zm), wyzej wymienione czynnosci sa niezbednymi warunkami
uzyskania pozwolenia na budowe obiektu budowlanego. Przy czym zgodnie z
przywolanymi przepisami Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe dotyczy
calego zamierzenia budowlanego. Dla czynnosci tych i pozwolen przewidziano w
zalaczniku do ustawy o oplacie skarbowej odpowiednie stawki optaty skarbowej
(poz. IV pkt 7 i 8 ), badz zwolnienia z przedmiotowej oplaty jezeli dotycza spraw
budownictwa mieszkaniowego, o czym stanowi art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie
skarbowej. Dlatego tez czynnosci takie nie moga by¢ obciazone oplata
administracyjna wprowadzona przez rade gminy na podstawie art. 18 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Ad. 3,4.

Wprowadzenie oplaty administracyjnej za wydanie pisemnej informacji o
terenie jest bezzasadne, bowiem informacja o terenie jest samoistnym aktem
administracyjnym o randze decyzji, ustalajacym warunki lokalizacji i zabudowy
okreslonej nieruchomosci (lokalizacja szczegdolowa) wydawanym na wniosek
okreslonej osobie fizycznej lub prawnej, podlegajacym odrebnej optacie skarbowe;j.

Zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717) za wydane wypisy i
wyrysy ze studium lub planu miejscowego pobiera sie oplate administracyjng w
wysokosci odpowiadajacej poniesionym kosztom ich przygotowania zgodnie z
przepisami o podatkach i optatach lokalnych. Ustawa o planowaniu przestrzennym
nie okresla jednak stawek tej oplaty oraz zasad jej poboru. Kwestie te powinny byc¢
uregulowane w uchwale rady gminy podjetej na podstawie przepisow ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze rada gminy moze
wprowadzi¢ oplate administracyjna za czynnosSci urzedowe wykonywane przez
podlegtle jej organy, jezeli czynnosci te nie sa objete przepisami o oplacie skarbowe;j
oraz okreslic wysokosS¢ stawki tej oplaty, z tym zZe nie moze ona przekroczyc
wysokosci okreslonej w ustawie. Przepis ten stanowi podstawe dla ustalenia optlat
administracyjnych i przesadza o zakresie mozliwosci wprowadzenia tej optaty.
Ustalajac ten zakres, w kazdym przypadku nalezy zbadac¢ czy dana czynnos¢ jest
czynnoscia urzedowa w rozumieniu przywolanego art. 18 , a jezeli tak, to czy
czynnosc¢ ta jest, lub nie jest objeta przepisami o oplacie skarbowej. Bez watpienia
czynnosci zwiazane z wydaniem wypisow i wyrysow naleza do czynnosci
urzedowych, za ktore organ stanowigcy moze ustala¢ optate administracyjna.

Rownoczesnie nalezy mie¢ na uwadze regulacje zawarte w art. 19 ust 1 lit. D,
okreslajace maksymalne stawki optaty administracyjnej na kwote 199,50 zt.

Ad. 5.Ustalenie oplaty za sporzadzenie testamentu allograficznego jest bezzasadne,
bowiem zgodnie z regulacja zawarta w czesSci II pkt 6 zalacznika do ustawy z 9
wrzesnia 2000 roku o oplacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532)
optata ta w kwocie 15,00 zt jako optata skarbowa od czynnosci urzedowej
obowiazuje jednolicie w skali catego kraju. Nie ma wiec podstaw do wprowadzania z
tego tytutlu dodatkowej optaty administracyjne;.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Swidnicy przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



