UCHWALA NR 34/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 16 marca 2005 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z rocznego wykonania ramowego planu
pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w tym planu kontroli za
2004 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz.1800, z 2002 roku Nr 113,
poz. 984, z 2003 roku Dz.U Nr 149, poz.1454), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala, co nastepuje:

§1.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przyjmuje

sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2004 rok, stanowiace zalacznik do uchwaty.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski
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Zalacznik nr 1 do uchwaly nr 34/05
Kolegium RIO we Wroclawiu
z 16 marca 2005 roku

Sprawozdanie
z wykonania Ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2004 rok

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz plan
kontroli na 2004 rok zostal przyjety uchwala Kolegium nr 113/2003 z 18 grudnia
2003 roku. Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Kolegium uchwala nr 33/2005 z 16 marca 2005 r. przyjeto

odrebne sprawozdanie z dziatalnosci

kontrolnej i

informacyjno-szkoleniowe;j.

Niniejsze sprawozdanie stanowi wypelnienie dyspozycji art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych

I. Dzialalno§¢ nadzorcza Izby

1. Wyniki badania uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego

W 2004 roku Kolegium Izby w toku 25 posiedzen zbadalo 6862 uchwatl i

zarzadzen

organow jednostek

samorzadu

terytorialnego

oraz

zwiazkow

miedzygminnych, tj. o 391 uchwat (o 6,0%) wiecej niz w roku poprzednim.

Udzial Zespotéw lzby w prowadzonej dziatalnosci nadzorczej

w latach 2002 - 2004

Liczba

Wyszczegélnienie jst i zwiazkow

Liczba zbadanych uchwalt i zarzadzen

Dynamika (%)

2004 % 2002 % 2003 % 2004 % 6:4 8:6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
RIO razem, z tego: 209 100| 6180 100 | 6471 100 | 6862 100 | 104,7 106
- Wroctaw 77 37| 2325| 37,6] 2543 39,3| 2678 39| 109,4| 1053
- Jelenia Gora 48 23| 1466| 23,7| 1486 23,0| 1520 22,2| 101,4| 1023
- Legnica 46 22| 1300 211| 1317 20,3| 1433| 20,9| 101,3| 108,8
- Watbrzych 38 18| 1089 17,6 | 1125 17,4 1231 17,9 103,3| 109,4

Szczegolowy wykaz rodzajow

- 1d.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2003 i 2004

uchwal, ktéore w 2004 r. byly badane przez
Kolegium oraz wyniki badania nadzorczego przedstawiono w zestawieniu Nr 1, a
w takim samym zakresie szczegolowosci w podziale na zespoly w zestawieniu la

Lp Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwatl i zarzadzen Dynamika
2003 2004 4:3 (%)
1 2 3 4 5
1. | Ogotem, z tego: 6471 6862 106
2. | bez naruszenia prawa 6020 6547 108,7
3. | z naruszeniem prawa, z tego: 451 315 69,8
a) z nieistotnym naruszeniem 318 234 73,6
b) wszczgte postepowanie umorzono 16 6 37,5
C) uniewazniono, z tego: 105 70 66,6
- W czeSCi 66 40 60,6
- w catosci 39 30 76,9
4. | Stwierdzenie niezgodnosci z prawem 11 5 45,5
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Przedstawione wyniki badania nadzorczego uchwatl i zarzadzen w 2004 r. w
poréownaniu do wynikoéw z roku poprzedniego wskazuja, ze przy wzroscie liczby
zbadanych uchwat o 6%, wzrosta jednoczesnie liczba uchwat, wzgledem ktoérych
Kolegium Izby nie stwierdzilo naruszenia prawa. Uchwaly i zarzadzenia bez
naruszenia prawa stanowity w 2004 r. 95,4% zbadanych, podczas gdy w 2003 r.
stanowily 93%. Wyniki kolejnego roku badania uchwal i zarzadzen organéw
jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow miedzygminnych potwierdzity
dalszg poprawe dzialan prawodawczych. Jednoczesnie zauwazyC nalezy, ze
stwierdzone w 2004 r. przypadki naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach
w wiekszej liczbie dotyczyly stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa, co
dotyczylto 74,3% uchwal i zarzadzen z naruszeniem prawa (w 2003 r. — 70,5%), a
w mniejszym wymiarze Kolegium orzeklo o niewaznosSci, co dotyczylo 22,2%
uchwatl z naruszeniem prawa (w 2003 r. — 23,3%). Uchwaly uznane za niewazne
stanowily1% zbadanych, podczas gdy w 2003 r. stanowily 1,62% zbadanych
uchwatl. Ponadto, w 2004 r. spadla (z 16 do 6) liczba uchwal, wzgledem ktérych
wszczete postepowanie - w sprawie uznania uchwaly za niewazna - umorzono w
nastepstwie usuniecia przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
wskazanych nieprawidtowosci.

Struktura uchwalt i zarzadzen zbadanych przez Kolegium w 2004 roku
wedlug kategorii nadzorowanych jednostek

Wyszczegolnienie Liczba uchwat % Wyniki post¢powania nadzorczego w 2004 r.
3:2 bez z niewazne inne
naruszenia | nieistot. | razem w w (umorzono/ni
prawa narusz. (8+9) czesci | calosci | ezgodnosé z
2003 2004 prawa prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ogélem, z tego: 6471 6862 106 6547 234 70 40 30 (6/5)
gminy 5383 5704 106 5428 201 66 40 26 | (6/3)
powiaty 772 808 105 778 25 4 - 4 (0/1)
miasta na pr. pow. 165 180 109 176 4 - - - -
woj. samorzadowe 84 97 115 97 - - - - -
zwiazki j.s.t. 67 73 109 68 4 - - - (0/1)

W lacznej liczby uchwal i zarzadzen zbadanych w 2004 r., uchwaly i zarzadzenia
organow gmin stanowity 83,1%, uchwaly organow powiatéow 11,8%, miast na
prawach powiatu 2,6%, wojewodztwa samorzadowego 1,4%, zwiazkow
miedzygminnych 1% (podobne relacje dotyczyly 2003 r.). Wyniki postepowania
nadzorczego w 2004 r. wskazuja, ze najwyzszy odsetek uchwal bez naruszenia
prawa, w stosunku do liczby przekazanych do nadzoru i zbadanych przez
Kolegium, dotyczyt podjetych przez organy:

- wojewodztwa samorzadowego — 100% zbadanych (w 2003 r. — 97,6%),

- miast na prawach powiatow — 97,8% zbadanych (w 2003 r. — 95,8%)),

- powiatow — 96,3% zbadanych (w 2003 r. — 92%).

- gmin — 95,2% zbadanych (w 2003 r. - 93,1%).

Analiza porownawcza w dwoch latach ujawnia znaczacy wzrost jakosci
prawodawczej organow wszystkich kategorii nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzeii podejmowanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego wedlug wlasciwosci rzeczowej.

Zgodnie z art. 11 ust 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (dalej
ustawa o r.i.o.) zakres dzialalnosci nadzorczej Kolegium Izby w 2004 r.
obejmowal uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie; procedury uchwalania budzetu i jego
zmian, budzetu i jego zmian, absolutorium, zaciagania zobowigzan wptywajacych
na wysokos¢ dtugu publicznego, zasad i zakresu przyznawania dotacji, podatkow
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i oplat lokalnych i innych zwiazanych z wykonywaniem budzetu, a podjetych
odrebnie od uchwaly w sprawie budzetu i jego zmiany (wydatkow, ktére nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego, udzielania pozyczek, zaciggania
kredytow krotkoterminowych, podejmowania zadan inwestycyjnych, przyjecia
dotacji, itp.).

Liczba, udziat procentowy i zmiany ilosciowe uchwat i zarzadzen zbadanych w latach
2003 i 2004 - wedtug ich rodzaju

Lp. Zakres przedmiotowy 2003 r. 2004 r. Dynamika

uchwat i zarzadzen liczba % liczba % %

(5:3)

1 2 3 4 5 6 7
Ogolem, z tego w sprawie: 6471 100 6862 100 106
1. | - budzetu 207 3,2 211 3,1 101,9
2. | - zmiany budzetu 4115 63,6 4415 64,3 107,3
3. | - absolutorium 201 3,1 207 3,1 103

4. | -zaciagania zobowiazan dlugoterminowych (emisje obligaciji,

zaciaganie kredytow, pozyczek i udzielanie poreczen) 388 6,0 491 7,2 125,5
5. | - zakresu i stawek dotacji przedmiot. 48 0,7 52 0,7 108,3
6. | - zasad przyznawania dotacji dla podmiotow niepublicznych 56 0,9 151 2,2 269,6
7. | - podatkow i optat lokalnych 1236 19,1 1073 15,6 86,8
8. | - pozostate 220 3,4 262 3,8 1191

W 2004 r. tak jak w latach ubieglych najwieksza liczbe zbadanych aktow
stanowily uchwaly i zarzadzenia podjete przez organy organy nadzorowanych
jednostek w sprawie zmiany budzetu - 4415 (64,3% zbadanych) i uchwaly w
sprawie podatkow i optat lokalnych — 1073 (15,6% zbadanych).

Wyniki badania uchwal w sprawie budzetu (art. 11 ust.1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2004 r. Kolegium zbadalo 211 przedlozonych uchwal w sprawie budzetu, a
wyzsza od liczby nadzorowanych jednostek liczba uchwatl byla wynikiem
przesunie¢ na przetomie roku, w tym wynikiem badania uchwaly w sprawie
planu finansowego zwiazku ZPGD 7 (por. Sprawozdanie za 2003 rok). Uchwaty
budzetowe na rok 2004 podjely samodzielnie organy stanowiace nadzorowanych
jednostek i nie wystapit przypadek ustalenia budzetu przez Izbe.

W wyniku postepowania nadzorczego, Kolegium uznato:

-151 uchwaly bez naruszenia prawa,z tego uchwaty 116 gmin, 18 powiatow,
wszystkich miast na prawach powiatu, wojewodztwa samorzadowego i 13
uchwat zwiazkow miedzygminnych,

-60 uchwal z naruszeniem prawa, z tego 56 z nieistotnym naruszeniem prawa i 4
ze wskazaniem nieprawidlowosci oraz sposobu i terminu ich usunigcia.

Wyniki badania wskazuja, ze prawie 72% uchwal w sprawie budzetu na rok

2004 zostalo podjetych bez naruszenia prawa (w 2003 r. - 64% uchwal), a

pozostale w wiekszoSci z nieistotnym naruszeniem prawa. Stwierdzone w

odniesieniu do 4 uchwal nieprawidlowosci zostaly usuniete w wyznaczonym

terminie przez organ wlasciwy, co stanowilo o umorzeniu wszczetego
postepowania.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty:

1) niewskazania zrodel pokrycia deficytu w wysokosci 164.388 zl, czym
naruszono art. 124 ust.1 pkt 3 ustawy o.f.p. (Oborniki Slaskie),

2) wlaczenia do planu dochodow i wydatkow budzetu przychodow i wydatkow
GFOSiGW, czym naruszono art. 124 ust.1 pkt 6 ustawy o.f.p. (Swierzawa),

3) uchwalenia budzetu niezrownowazonego w zwiazku z wprowadzonym przez
rade zmniejszeniem przychodow o kwote wyzsza od kwoty zmniejszenia
planowanych wydatkow, co spowodowalo ustalenie kwoty deficytu bez
wskazania zrodel jego pokrycia, czym naruszono art. 124 ust. 1 pkt 3 i art.
112 ust.1 ustawy o.f.p. (Scinawa m.),
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4) wprowadzenia do planu wydatkow gminy wydatkow na remont drogi o
nieuregulowanym stanie prawnym (drogi nienalezacej do gminy), czym
naruszono art. 111 ust.2 pkt 1 ustawy o.f.p. (Zawonia)

Do najczesciej stwierdzonych nieistotnych naruszen prawa nalezatly:

1) bledy formalne wyrazajace sie bledami rachunkowymi, brakiem spdjnosci
czesci normatywnej uchwaly z jej zatacznikami,

2) btedy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej,

3) nieprawidlowe okreslenie planowanego wyniku budzetu

4) brak okreslenia kwoty wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach,

S) nieprecyzyjne okreslenie upowaznien dla organu wykonawczego,

6) brak spojnosci z budzetem danych przedstawianych w prognozie dhugu,

7) nieprawidlowe sporzadzenie zalacznika do uchwaly, dotyczacego limitow
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne.

Wyniki badania uchwal w sprawie zmian budzetu (art.11 ust.1 pkt 2 ustawy o
r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2004 r. Kolegium objeto: 4415 uchwal i zarzadzen

zmieniajacych budzet (1656 uchwal organow stanowiacych i 2759 uchwat i

zarzadzen organow wykonawczych) i uznato — podjecie zbadanych:

— 4264 uchwal i zarzadzen- bez naruszenia prawa, tj. 96,6% zbadanych (w
2003r.- 3900 uchwat, tj. 94,8% zbadanych), ktore dotyczyly: 3380 uchwat
gmin (96,2% zbadanych), 645 uchwal powiatow (97,7% zbadanych), 126
uchwal miast na prawach powiatow (98,4% zbadanych), 75 uchwat
samorzadu wojewodztwa (100% zbadanych) i 38 zwiazkow (95% zbadanych),

— 144 uchwal i zarzadzen - z nieistotnym naruszeniem prawa(w 2003r. —
196 uchwal), z tego: 127 organéw gmin, 14 organéw powiatow, 2 miast na
prawach powiatu i 1 organéw zwigzkow,

— 5 uchwal i zarzadzen — z naruszeniem prawa, co wobec uptywu terminu ich
waznosci (uplywu roku budzetowego, ktorego dotyczyly) stanowilo podstawe
orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem (3 gmin, 1 powiatu, 1 zwiazku),

— 2uchwal - z naruszeniem prawa, wzgledem ktorych postepowanie
umorzono — wobec usuniecia nieprawidlowosci - wskazanych zgodnie z art.
12 ust.1 ustawy o r.i.o. - przez wezwane organy i w wyznaczonym terminie.
(Dwa postepowania w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwatach
zmieniajacych budzet zakonczone w 2005 r. przeszty do wynikow kolejnego
roku.)

Stwierdzona niezgodnosé z prawem uchwal i zarzadzen w sprawie zmian
budzetu na rok 2003, dla ktérych - wobec utraty mocy obowigzujacej
stwierdzenie niewaznosci bylo bezprzedmiotowe — naruszenie prawa dotyczylo:

1) okreslenia zrédla finansowania deficytu w przychodach pochodzacych z
kredytu, co wobec podjecia uchwaly w sprawie jego =zaciagniecia z
naruszeniem art. 57 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkujacym
stwierdzeniem jej niewaznosci przez Kolegium - stanowito o braku wskazania
realnego zrodla sfinansowania deficytu, czym naruszono art. 124 ust.1 pkt 3
ustawy o.f.p. (Karpacz),

2) wlaczenia do planu finansowego GFOSiGW wydatkow budzetu gminy, czym
naruszono art. 406 ustawy Prawo ochrony Srodowiska (Domaniow),

3) nieokreslenia przeznaczenia nadwyzki budzetu, jaka powstata po
wprowadzeniu zmian planu dochodéw i wydatkow, czym naruszono art. 124
ust.1 pkt 3 ustawy o.f.p. (Powiat Zgorzelecki i gmina Siekierczyn),

4) dokonania przez organ wykonawczy zmian w planie finansowym zwiazku,
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polegajacych na zwiekszeniu planu dochodow i wydatkow z tytulu wpltywow z
wplat gmin czlonkéw, czym naruszono art. 128 wust.1 ustawy o.f.p.
(Bartoszow- Tyniec Legnicki).

Wskazane istotne naruszenia prawa z wezwaniem wlaSciwych organéw do
usuniecia nieprawidlowosci dotyczyly:

1) wadliwej klasyfikacji wydatkéw na dozywianie uczniéw, czym naruszono art.
28 ust.2 ustawy o.f.p. (Osiecznica) — postepowanie umorzone w 2004 r.,

2) dokonania zmiany zalacznika budzetu na rok 2003 czym naruszono art. 109
ust.2 i art. 110 wust.1 ustawy o.f.p. (Powiat olawski) — postepowanie
niezakonczone,

3) okreslenia kwoty kredytow i pozyczek w budzecie z naruszeniem art. 49 ust.1
ustawy o.f.p. (Luban m.) — postepowanie umorzone w 2004 r.,

4) wylaczenia z budzetu zadania realizowanego w ramach programu Phare, czym
naruszono art. 28 ust.1 i art. 124 ust.1 pkt 4a ustawy o.f.p. (Luban m.) -
postepowanie niezakonczone.

Nieistotne naruszenia prawawskazane w odniesieniu do 144 uchwal i zarzadzen

w sprawie zmiany budzetu dotyczyly najczesciej przypadkow blednego

stosowaniu klasyfikacji budzetowej. Do innych, powtarzajacych sie¢ uchhybien

nalezaly:

1)bledy rachunkowe i pominiecia, powodujace nieprawidlowe okreslenie
planowanych kwot dochodow i wydatkow po zmianach oraz wyniku budzetu,

2)brak okreslenia kwoty wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach,

3)braku aktualizacji danych, przedstawionych w zalacznikach do uchwaly, w
tym dotyczacych zadan inwestycyjnych i prognozy kwoty dtugu.

Wskazywane jednostkom samorzadu terytorialnego nieprawidlowosci o

charakterze nieistotnych naruszen prawa zostaly wyeliminowane przez podjecie

uchwatl naprawczych przez wlasciwe organy.

Wyniki badania nadzorczego uchwal w sprawie absolutorium (art. 11 ust.1 pkt

6 ustawy o r.i.o)
Z 209 nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow
miedzygminnych, uchwaly absolutoryjne w 2004 r. podjelo i przekazalo 206
jednostek (w 2002 r. - 201 jednostek), z ktorych 202 w sprawie udzielenia
absolutorium i 5 w sprawie nieudzielenia absolutorium (w tym 2 uchwatly gminy
Gryfow Slaski). Uchwal w sprawie absolutorium nie przedtozyty 3 gminy, z tego 2
z powodu braku rozstrzygniecia w sprawie absolutorium (Prusice i Scinawa m.),
1 z powodu pelnienia funkcji organéw przez Osobe wyznaczong do pelnienia
funkcji organéw gminy (Zérawina).

W wyniku badania nadzorczego uchwal w sprawie absolutorium - Kolegium

uznalo:

1. 204 uchwaly bez naruszenia prawa, w tym 201 w sprawie udzielenia i 3 w
sprawie nieudzielenia absolutorium,

2. 1 z nieistotnym naruszeniem prawa,

3. 2 z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem o ich
niewaznosci, z tego uchwate Rady Miejskiej Gryféw Slaski w sprawie
nieudzielenia absolutorium i uchwate Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w
sprawie absolutorium.




Przyczyny uniewaznienia uchwal w sprawie absolutorium:

1) wadliwe przeslanki materialno-prawne podjecia uchwaly, stanowiace o
naruszeniu art. 18 ust.2 pkt 4 ustawy o.s.g. i art.136 ust. 2 ustawy o.f.p.,

2) wadliwy tryb podjecia uchwaly, ktory nie pozwolil na ustalenie ostatecznego
wyniku glosowania, czym naruszono art 28a ust.2 ustawy o.s.g.

Wyniki badania uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan(art. 11 ust.1 pkt 3
ustawy o r.i.o)

Badaniem nadzorczym w 2004 r. objeto 491 uchwal w sprawie zaciggania

zobowigzan wplywajacych na wysokosc¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu

terytorialnego, co oznacza o 103 uchwaly wiecej niz w roku poprzednim. Wyniki

badania dotyczyly uchwal w sprawie:

— emisji obligacji komunalnych — 16 uchwal (w 2003r. — 13) wszystkie bez
naruszenia prawa,

— zaciggania pozyczek i kredytow dlugoterminowych- 449 uchwat (w 2003r. —
333), z tego 422 bez naruszenia prawa, 21 z nieistotnym naruszeniem prawa
i 6 z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem o ich
niewaznosci, w tym 5 uchwal uznano za niewazne w calosci,

— udzielania poreczen—- 26 uchwal (w 2003r.- 42) wszystkie bez naruszenia
prawa.

Z ogoblnej liczby zbadanych w 2004 r. uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan,

wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jednostek samorzadu

terytorialnego - 4uchwaly, tj. 94,5% (w 2003r. - 93,8%) podjeto bez

naruszenia prawa.

Przyczyny uniewaznienia 6 uchwal w sprawie zaciggania pozyczek i kredytow
dhugoterminowych, dotyczyty:
S uchwatl niewaznych w catosci z powodu podjecia z naruszeniem:
— art. 58 ust.2 ustawy o.s.g. (Karpacz),
— art. 58 ust.1 ustawy o.s.g. (Polanica Zdréj i Luban g.),
— art. 48 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 49 ust 1 ustawy o.f.p. (Sroda Slaska),
— art. 12 pkt 8 lit c ustawy o.s.p. (Powiat lwowecki),
1 uchwaly niewaznej w czesSci z powodu naruszenia art. 51 ust 1 ustawy
o.f.p. (Swieta Katarzyna).

Wyniki badania uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji (art. 11
ust.1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2004 r. Kolegium objelo 203 uchwaly w sprawie

przyznawania dotacji (w 2003r. — 104), z tego:

— 27 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacjidla przedszkoli,
szkot 1 placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne,

— 124 uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadania (art. 118 ust.2 pkt 2
ustawy o.f.p.,

— 52 uchwaly w sprawie stawek dotacji przedmiotowych, udzielanych dla
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych (art. 117 ust.3 ustawy
o.f.p.)

i uznalo podjecie:

— 201 uchwal bez naruszenia prawa, tj. 99% zbadanych(w 2003r. — 84,6%),

— 2 uchwal z naruszeniem prawa, z tego 1 z nieistotnym naruszeniem prawa i
1 z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe uznania uchwaly za
niewazna (Mieroszow).




Powodem stwierdzenia niewaznosci uchwaly bylo - wustalenie dotacji
przedmiotowej na finansowanie roznicy pomiedzy oplata, a rzeczywistymi
kosztami ushug, czym naruszono art.117 ust.1 ustawy o.f.p.

Wyniki badania uchwal w sprawie podatkow i oplat lokalnych (. 11 ust.1 pkt 5
ustawy o r.i.o.)
W odniesieniu do — objetych badaniem nadzorczym w 2004 r. — 1073 uchwat w
sprawie podatkow i optat lokalnych, podjetych przez rady gmin i rady miast na
prawach powiatu (w 2003r. - 1236), Kolegium Izby stwierdzito podjecie:
— 1017 uchwal, tj. 94,8% - bez naruszenia prawa(w 2003r. — 92,2 %),
— 6 uchwal - z nieistotnym naruszeniem prawa,
— 50 uchwal, czyli 4,7%- z istotnym naruszeniem prawa (w 2003r. — 6,1%)
i orzeklo o ich niewaznosSci — uznajac 40 za niewazne w czesci, a 30 za
niewazne w catosci.

Powodem stwierdzenia niewaznosci (50) uchwat podatkowych bylo naruszenie
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych (o.p.i.o.l.), w tym w
uchwatach w sprawie:

— oplaty administracyjnej (21) - z powodu wprowadzenia oplaty
administracyjnej za czynnosci urzedowe objete przepisami ustawy o oplacie
skarbowej, w tym czynnosci, ktore na mocy tej ustawy zostaly z oplaty
skarbowej zwolnione, takze z powodu wprowadzenia oplaty za czynnosci,
ktérych nie mozna uznac¢ za czynnosci urzedowe — czym naruszono art 18
ustawy o.p.i.o.l, a takze z powodu okreslenia stawki z naruszeniem art. 19
pkt 1 d ustawy o.p.i.o.l.,

— podatku od Srodkow transportowych (12) — z powodu okreslenia wysokosci
stawki ponizej minimalnej, badz okreslenia wysokosci stawki powyzej
maksymalnej, badZ nieuchwalenia stawki dla wszystkich kategorii pojazdow,

— podatku od nieruchomosci (8)- z powodu réznicowania stawek z naruszeniem
art.5 ust. 2 i 3 ustawy o.p.i.o.l. (6), wprowadzenia zwolnien z naruszeniem
art. 7 ust.2 i ust.3 ustawy o.p.i.o.l. (2),

— oplaty targowej (3)- w zakresie: sposobu wnoszenia oplaty z naruszeniem
art.19 pkt 2 ustawy o.p.i.o.l., wprowadzenia zwolnienn z naruszeniem art 19
pkt 3 ustawy o.p.i.o.l., wprowadzenia optaty za parkowanie samochodu, czym
naruszono art.15 ust.lustawy o.p.i.o.l.,

— poboru podatkéow w drodze inkasa (4)- z powodu okreslenia wejScia w zycie z
naruszeniem art. 40 ust.lustawy o oglaszaniu w zwiazku z art. 42 ustawy
0.s.g.,

— podatku od posiadania psow (2) — podjetych z naruszeniem art.14 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyniki badania innych uchwal, w tym wykazywanych w wynikach badania

nadzorczego w kategorii ,,pozostale uchwaly ” — obejmuja:

1) 3luchwal w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
wzgledem ktérych Kolegium uznalo: 29 za podjete bez naruszenia prawa i
2 podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

2) luchwal w sprawach dotyczacych zobowiazan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granice ustalana corocznie
przez rade, z tego 14 uchwal bez naruszenia prawa i 2 z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujacym orzeczeniem o niewaznosci uchwaly w calosci (Stronie
Slaskie i Luban),

3) 51 uchwal w sprawie wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego, z tego 50 uchwal bez naruszenia prawa i 1 z nieistotnym
naruszeniem prawa,




4) 164 “pozostale uchwaly” — wzgledem ktérych Kolegium uznato podjecie:
— 153 uchwal bez naruszenia prawa,
— 2 uchwat z nieistotnym naruszeniem prawa,
— 9 uchwal z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzilo ich niewaznos¢, z
tego 9 niewaznych w calosci a 1 w czesci.

Do “pozostatych uchwal” zaliczono m.in. uchwaty w sprawie:

— zaciagniecia kredytu krétkoterminowego, upowaznienia do zaciagania
kredytu krotkoterminowego, restrukturyzacji kredytu w rachunku biezacym,
udzielania pozyczek,

— zabezpieczenia Srodkéw na finansowanie/wspolfinansowanie zadan
inwestycyjnych,

— ustalenia limitow wieloletnich zobowiazan na realizacje projektow
wspolfinansowanych z udzialem srodkow UE,

— okreslenia — odrebnie od uchwaly w sprawie budzetu — limitow wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne,

— ustalenia zakresu i formy informacji z wykonania budzetu za I potrocze,

— rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2003,

— zasad i priorytetow w zakresie opracowania projektu budzetu i w zakresie
wykonywania budzetu,

— upowaznienia dla jednostek organizacyjnych do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkow.

Powodem uznania za niewazne 9 uchwal w sprawach pozostatych — byl w ocenie
Kolegium - zaréwno brak ustawowego upowaznienia do podjecia
przedmiotowych uchwal, jak i naruszenie przepisow ustaw ustrojowych — w
zwiazku z czym:

— 4 uchwaly dotyczace zalozen i wskaznikow, w tym 3 uchwaly dotyczace
zalozen do projektu budzetu (Domaniow, Prusice i Powiat klodzki) i
luchwala dotyczaca zasad wykonywania budzetu (Powiat wolowski) —
zostaly uznane za niewazne z powodu ich podjecia bez podstawy

prawnej,

- 5 uchwat w sprawie zaciagniecia kredytu
krotkoterminowego /restrukturyzacji kredytu (2 Luban g. Radkow, Wiazow,
Powiat ktodzki) — zostaly uznane za niewazne z powodu ich podjecia z

naruszeniem art. 18 ust.2 pkt 9 lit d ustawy o samorzadzie gminnym i art.
12 pkt 8 lit d ustawy o samorzadzie powiatowym.

3. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetow dla jst w przypadku ich
nieuchwalenia przez organ stanowiacy w terminie do 31 marca roku
budzetowego (art. 11 ust.2 ustawy o r.i.o.).

W 2004 r. - nie wystapily przestanki wypelnienia przez Kolegium tej funkcji
nadzorczej.

4. Rozpatrywanie przez Kolegium Izby zastrzezen organow jednostek
kontrolowanych do wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych
(art. 18 ust.1 pkt 5a ustawy o r.i.o.)

W 2003 roku Kolegium Izby rozpatrzylo 1 zastrzezenie wniesione przez
Burmistrza Karpacza do wnioskow pokontrolnych (kontroli kompleksowe;j
gospodarki finansowej Miasta Karpacza, przeprowadzonej w okresie 8 grudnia
2003 r. do dnia 29 marca 2004 r.) i uchwala nr 47/2004 z 21 czerwca 2004 r.
postanowilo — o jego oddaleniu.

Zastrzezenie ztozono do wnioskow o numerach: 3, 4 i 32, dotyczacych zalecenia
podjecia dzialan majacych na celu dokonanie zwrotu do budzetu srodkow
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wydatkowanych na sfinansowanie polis ubezpieczeniowych pracownikow (nr 3) i
wyplate nienaleznie pobranej nagrody (nr 4) oraz rozliczenia kosztéw podrozy
shuzbowych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami (nr 32) — ktorym Burmistrz
Karpacza zarzucil niewlasciwg wykladnie prawa i brak uwzglednienia
postanowien zawartych umow i zlozonych w tym zakresie wyjasnien, a takze
brak mozliwosci wykonania zalecen pokontrolnych, sformulowanych w
powolanych wnioskach.

Kolegium nie podzielilo stusznosci argumentacji Burmistrza, uznajac brak
naruszenia prawa przy formutowaniu wnioskow.

5. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomiei przez skarbnika o
przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika
(art. 13 pkt 9 ustawy o rio).

W 2004 r. Izba nie zostala powiadomiona przez skarbnikéw o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, a zatem nie wystapity
przestanki rozpatrywania przedmiotowych spraw.

6. Skargi skierowane do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w 2004 roku
(art. 18 ust.1 pkt 6 ustawy o r.i.o w zwiazku z art. 93 ust.1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W 2004 r. za posrednictwem oraz z inicjatywy Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu wniesiono do WSA tacznie 7 skarg, z tego:

— 4 skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium- wniesione przez organy
stanowiace nadzorowanych jednostek,

— 3 skargi na uchwaly rad gmin- wniesione przez Kolegium na podstawie art.
93 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

1. Skarzace organy jednostek samorzadu terytorialnego wniosty do WSA skargi
na nastepujace rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium:

1. na uchwale Kolegium nr 91/2003 z dnia 26 listopada 2003 roku - w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci_uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr
XVIII/107/03 z dnia 21 pazdziernika 2003 roku w sprawie zmiany budzetu
Miasta Lubina na 2003 rok w czesSci dotyczacej zwiekszenia planowanych
wydatkow w dzialach, niezgodnie z projektem opracowanym przez Prezydenta
Miasta — co w ocenie Kolegium - stanowilo o jej podjeciu z istotnym
naruszeniem art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 119 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.).

Wyrokiem o sygn. akt I SA/Wr/3239/03 z dnia 14 kwietnia 2004 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu uznat zasadnosé
przedmiotowej skargi i uchylit zaskarzong uchwale;

2.na uchwale Kolegium — nr 4/2004 z dnia 7 stycznia 2004 roku w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w_Stroniu Slaskim nr
XIV/169/03 z dnia 1 grudnia 2003 roku w sprawie oplaty administracyjnej,
podjetej w czeSci z istotnym naruszeniem art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r, nr 9,
poz. 84 ze zm.).
Wyrokiem o sygn. akt I SA/Wr 402/04 z dnia 7 czerwca 2004 roku
Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroclawiu przedmiotowq skarge
oddalit;
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3.na uchwale Kolegium nr 43/2004 z dnia 21 czerwca 2004 roku w przedmiocie

stwierdzenia niewaznosSci uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr

XXX/204/04 z dnia 28 maja 2004 roku w_sprawie zmiany uchwaly nr

[I1/38/02 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie

zwolnien z podatku od nieruchomosci, podjetej z istotnym naruszeniem art.

7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r, nr 9, poz. 84 ze zm.).

Postanowieniem o sygn. akt I SA/Wr 1200/04 z dnia 18 pazdziernika 2004

roku Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu umorzyt postepowanie

w wyniku cofniecia przedmiotowej skargi przez Rade Miasta i Gminy Prusice;

4.na uchwale Kolegium nr 49/2004 z dnia 30 czerwca 2004 roku w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Luban nr XIV/60/2004
z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie wprowadzania oplaty
administracyjnej za czynnosci urzedowe, ktorej Kolegium zarzucilo podjecie z
istotnym naruszeniem art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.).
Wyrokiem o sygn. akt SA/Wr 1336/04 z dnia 6 pazdziernika 2004 roku
Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu przedmiotowq skarge
oddalit.

2. Zaskarzonym uchwalom organdw stanowiacychnadzorowanych jednostek -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — zarzucilo:

1. uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr XVIII/150/03 z dnia 25 listopada
2003 roku w sprawie wprowadzenia oplaty administracyjnej oraz zwolnienia
od tej oplaty na terenie Gminy Prusice — istotne naruszenie art. 18 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. nr
9, poz. 84 ze zm.) - a wobec uplywu terminu 30 dni do podjecia
rozstrzygniecia nadzorczego — postanowilo o zaskarzeniu przedmiotowe;j
uchwaly do WSA (uchwata nr 5/2004 z 7 stycznia 2004 roku). Nastepnie
Kolegium (uchwata nr 13/2004 r. z dnia 4 lutego 2004 roku) postanowilo o
cofnieciu wniesionej skargi, w zwiazku z podjeciem przez Rade Miasta i Gminy
Prusice uchwaly, ktéra usunieto naruszenie prawa objete skarga.

Niniejsza sprawa do dnia dzisiejszego nie zostata rozpoznana przez
Wojewddzki Sad Administracyjny;

2._uchwale Rady Gminy Zawonia nr X/80/2004 z dnia 19 marca 2004 roku w
sprawie ustalenia prowizji dla soltysow za pobor w drodze inkasa
zobowiazan pienieznych — Kolegium zarzucilo istotne naruszenie art. 6 ust.
9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z
2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. Z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.) w
zwiazku z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz.U.
nr 62, poz. 718 ze zm) — a wobec uplywu terminu 30 dni do podjecia
rozstrzygnigecia nadzorczego - postanowilo o zaskarzeniu przedmiotowej
uchwaty do WSA (uchwala nr 37/2004 z 12 maja 2004 roku).

Niniejsza skarga do dnia dzisiejszego nie zostata rozpoznana przez Wojewddzki
Sad Administracyjny.

3. uchwale Rady Miejskiej Mieroszowa nr XXV/148/04 z dnia 29 kwietnia 2004
roku w sprawie okreSlenia stawek oplaty administracyjnej, ktorej Kolegium
zarzucilo — istotne naruszenie art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84
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ze zm.) — a wobec uplywu terminu 30 dni do podjecia rozstrzygniecia
nadzorczego — postanowilo o zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty do WSA
(uchwata nr 48 /2004 z 30 czerwca 2004 roku).
Wyrokiem o sygn. akt I SA/Wr 1153/04 z dnia 12 listopada 2004 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit niewazno$é zaskarzonej
uchwaly w czesci orzekajac, i w tym zakresie uchwala nie podlega
wykonaniu.

Z wniesionych w 2004 r. 7 skarg: 4 zostaly rozstrzygniete przez WSA, 1
umorzona, a 2 nie zostaly rozpoznane.

Ponadto w 2004 r. Wojewodzki Sad Administracyjny wydal rozstrzygniecie w
odniesieniu do skargi wniesionej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu na uchwate Rady Miasta i Gminy Prusice w sprawie zmiany
budzetu gminy na 2003 r. - postanawiajqc o jej oddaleniu.

Wyrok z dnia 10 lutego 2004 r. Sygn. akt I SA/ Wr 2544/03

7. Rozpatrywanie skarg na dzialalno§é organéw nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 229 kpa).
W 2004 roku wptyneto do Izby 12 spraw, stanowiacych w swietle art. 229 k.p.a.
pkt 1 i 3 skargi na dzialalnoS¢ organoéw oraz 1 skarga, ktéra na podstawie art.
231 k.p.a. przekazano wlasciwemu organowi, z tego:

— 5 spraw dotyczylo okreslonych w pkt 1 - skarg na dzialalno$S¢ organow
stanowiacych nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych, W tym
3 skargi na dziatalnos¢ rady miasta i 2 skargi na dzialalnos¢ rady powiatu;

— 7 spraw dotyczylo okreslonych w pkt 3 - skarg na dziatalnosé¢ organu
wykonawczego gminy
i przewodniczacego rady gminy , w tym S5 skarg na burmistrza i 1 skarga na
prezydenta.

— 1 sprawe dotyczaca dziatalnosci burmistrza w zakresie mieszkalnictwa zgodnie
z wlasciwoscig przekazano do rozpatrzenia przez Wojewode Dolnoslaskiego.

Przedmiotowe skargi zostaly przekazane Izbie przez:

1) Wojewode Dolnoslaskiego — 5 spraw- w tym: 3 skargi (1 wniesiona przez
osobe prawna i 2 przez radnych) na organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego oraz 2 skargi (losoby fizycznej i 1 radnych) na organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego,

2) osoby fizyczne — 4 sprawy- z tego 1 skarga na organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego i 3 skargi na organy wykonawcze,

3) radnych - 3 sprawy w zwiazku z wniesieniem: 1 skargi na wspolprace
przewodniczacego rady gminy z komisja rewizyjna, 1 na organ stanowiacy
samorzadu terytorialnego i 1 na organ wykonawczy,

4) osobe prawna - 1 skarga na dzialalnos¢ burmistrza w zakresie
mieszkalnictwa.

Sposrod wniesionych do Izby skarg — 8 spraw dotyczylo skarg na dziatalnosc

organow wykonawczych, z tego:

— 6 skarg zgodnie z dyspozycja art. 231 k.p.a. zostalo przekazanych do
rozpatrzenia wlasciwym organom, z tego: radzie miasta (4), radzie miasta i
gminy (1), radzie gminy(1),

— 1 skarge zgodnie z wlasciwoscia przekazano do rozpatrzenia przez Wojewode
Dolnoslaskiego,

— w stosunku do 1 skargi , na prosbe skarzacego o zachowanie anonimowosci,
wystano pismo ze wskazaniem organu wlasciwego do rozpatrzenie tejze skargi.
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W 2004 roku rozpatrzeniu przez Izbe, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowg podlegato
S skarg, z tego rozstrzygnieto 4 skargi, a w odniesieniu do 1 skargi wystgpiono o
uzupelnienie materialow w sprawie.

Zakres przedmiotowy spraw podnoszonych w skargach na uchwaly organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczyl uchwal podjetych w
nastepujacych sprawach:

budzetu i jego zmian - 2 skargi

— 1 skarga dotyczyla zbyt matlej szczegélowosci uchwalonego budzetu. W
odniesieniu do postawionych zarzutow udzielono odpowiedzi, iz w wyniku
prowadzonego z urzedu postepowania nadzorczego nie stwierdzono w
stosunku do przedmiotowej uchwaly naruszenia prawa,

— 1 skarga dotyczyta planowanych wydatkow na oswiate, ktorych wielkoS¢ nie
uwzgledniala odpowiednich zapisow ustawy Karta Nauczyciela. Po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego i wyjasniajacego w zakresie
zasadnosci stawianych zarzutow Kolegium Izby podjeto uchwale, w ktorej
uznalo dwa zarzuty za zasadne, w stosunku do jednego zarzutu skarge
oddalito jako bezzasadna, a sprawe w pozostalym zakresie na mocy art. 231
kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku a art. 32a i art. 33
ustawy o systemie oswiaty przekazalo do rozpatrzenia Dolnoslaskiemu
Kuratorowi Os§wiaty;

podatkow i oplat lokalnychw zwiazku z procedura jej podjecia — 1 skarga — w

odpowiedzi na ktora podmiotom skarzacym udzielono informacji o nie

stwierdzeniu w wyniku przeprowadzonego z urzedu postepowania nadzorczego
naruszenia prawa w przedmiotowej uchwale;

absolutorium- 1 skarga, ktéra oddalono, informujac podmioty skarzace o nie

stwierdzeniu w wyniku przeprowadzonego z urzedu postepowania nadzorczego

naruszenia prawa w uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu.

inne — 1 skarga osoby fizycznej na uchwale rady miejskiej w sprawie skargi na

dzialalnos¢ burmistrza. W  przedmiotowej sprawie wystgpiono do

Przewodniczacego Rady Miejskiej o nadeslanie uzasadnienia do skarzonej

uchwaly.

I./c.d. Zadania w zakresie nadzoru — zwiazane z wydawaniem opinii w

sprawach okres§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o.

Pie¢ Skladow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
powotanych przez Prezesa Izby zarzadzeniem Nr 4/2003 z 17 czerwca 2003 r. i
zarzadzeniem nr 4/2004 z 10 maja 2004 r. — wydalo w 2004 r. — 1447 opinii w
sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w tym 5 opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu woéjtowi
absolutorium.

Rodzaj i liczba opinii, wydanych przez Sklady Orzekajace lzby w 2004 r.

Lp. Opinie wydane w sprawie Liczba opinii wydanych przez
poszczegdlne Sklady Orzekajace
Razem | ] m v Vv
1 | mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 254 29 78 54 38 55
5 przedktadanych projektéw budzetow wraz z informacjami o 356 75 74 64 77 66

stanie mienia j.s.t.

przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu

za | péotrocze, 209 48| 46| 38| 40| 37
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Liczba opinii wydanych przez
poszczegolne Sktady Orzekajace

przedkladanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i

4 zadan zleconych j.s.t, 209 48 46 38 40 37
wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 207 48 46 38 39 36
opinii 0 zamiarze emisji papierow wartosciowych, 9 1 1 1 4 2

7 Mok Sinensovanis dely bielovesoore: @ e %
uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium 5 2 1 1 1 0
Razem: 1447 | 294| 338| 268| 278 269

10 |w tym opinie negatywne 15 2 0 3 6 4

W 2004 r. — wydano o 372 opinie wiecej niz w roku poprzednim, w tym o 286
wiece] opinii w sprawie projektu budzetu (w zwiazku z ustawowym
przesunieciem terminu przedlozenia projektu budzetu na rok 2004) i o 58 wiecej
opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu, pozyczk. Charakter wydanych opinii
byl nastepujacy (w nawiasie podano relacje z 2003 r.):

Ogolem, z tego: 1447, tj. 100% (100%)
— pozytywne 1057, tj. 73,1% (75,7%)
— pozytywne z uwagami 375, tj. 25,9% (22,9%)
— negatywne 15, tj.1,0% (1,4 %).

Wydane w 2004 r. opinie negatywne dotyczyly:

o3projektu budzetu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego - 2,
o3informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2003 r. - 3,
ossprawozdania z wykonania budzetu za rok 2003 - 4,

oswnioskow komisji rewizyjnych — 6,

owsuchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium — 2.

Liczbe i charakter opinii wydanych dla poszczegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego i zwigzkéw przedstawiono w Zestawieniu nr 2.

Opinie wydane w sprawie projektéw budzetow (art. 13 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Liczba wydanych opinii z tego
Lp. Jednostki samorzadu 0z ne
terytorialnego razem pozytywne zpum){;);“almi negatywne

1. | Ogotem, z tego: 356 159 195 2
2. | - gminy 284 126 156 2
3. | - miasta na prawach powiatu 6 6 - -
4. | - powiaty 45 16 29 -
5. | - wojewddztwo samorzadowe 2 2 - -
6. | - zwiazki migdzygminne 19 9 10 -

Sklady Orzekajace — wydaly w 2004 r. 356 opinii w sprawie przedlozonych
projektow budzetu, z tego 149 opinii w sprawie projektow na rok 2004 i 207
opinii w sprawie projektow budzetu na rok 2005.

Negatywna opinie wydano w odniesieniu do:

— projektu uchwaly budzetowej na rok 2004, przedlozonego przez Wéjta Gminy
Zoérawina — z powodu nieprawidlowos$ci stanowiacych istotne naruszenie
przepiséw ustawy o finansach publicznych w zwiazku z nieokresleniem
planowanego wyniku budzetu i niewskazaniem sposobu przeznaczenia
planowanej nadwyzki, czym naruszono art. 124 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz
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z powodu zaplanowania dochodow w wysokosci nieznajdujacej oparcia w
ustawie o dochodach j.s.t. i w przedstawionym objasnieniu do projektu,
co wskazywalo na zamierzone nieujawnienie zagrozenia przekroczenia
granicy zadluzenia okreSlonej w art. 114 ustawy. Ponadto, w zwiazku z
zaplanowaniem wydatkow w formie dotacji na pokrycie kosztow
dzialalnoSci biezacej SP ZOZ i klubow sportowych;

— projektu uchwaly budzetowej na rok 2005, przedlozonego przez Burmistrza
Mieroszowa — wobec istotnego naruszenia art. 113 ust.1 ustawy o f.p..

W opiniach w pozytywnych z uwagami wskazywano na:

1) nieprawidlowe okreslenie planowanego wyniku budzetu, w tym kwoty deficytu
i kwoty wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach,

2) brak okreslenia w czesci normatywnej uchwaly zrodet finansowania deficytu i
wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach,

3) brak upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania dlugu oraz do
splaty zobowigzan,

4) bledy w przedstawionej prognozie kwoty dhugu w zwiazku z
nieuwzglednieniem przyrostu dhugu projektowanych w roku budzetowym
wielkosci przychodéw i rozchodow,

5) koniecznos¢ wyodrebnienia wydatkéw na programy i projekty realizowane z
udziatem Srodkéw funduszy strukturalnych,

6) niespojnos¢ kwot wydatkow majatkowych ustalonych w czesci normatywnej z
przedstawionymi w zalacznikach do projektu budzetu, w tym w zwiazku z
brakiem ustalenia limitow na WPI, badz brakiem ich aktualizacji w roku
budzetowym,

7) sporzadzenie zalacznika dotyczacego limitu wydatkow na wieloletnie programy
inwestycyjne niezgodnie z wymogami art. 110 ustawy o finansach
publicznych,

8) nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej,

9) btedy rachunkowe i niespdjnos¢ danych przedstawionych w zatacznikach do
projektu uchwaty.

Opinie wydane w sprawie informacji z przebiequ wykonania budzetu za | péirocze

2004 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Liczba wydanych opinii z tego
Lp. Jednostki samorzadu 0z ne
terytorialnego razem pozytywne zpu“),’;);“;mi negatywne

1. | Ogotem, z tego: 209 113 93 3
2. | - gminy 166 85 78 3
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 15 11 0
5. | - wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | - zwiazki migdzygminne 13 9 4 0

W liczbie wydanych 209 opinii — 113 (54,1%) stanowily pozytywne, 93 pozytywne

z uwagami (44,5%) a 3 negatywne (1,4%).

Negatywna opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze

2004 roku wydano o informacji przedlozonej przez:

— Burmistrza Miasta Polanicy Zdroju- z powodu przekroczenia planu wydatkow,
czym naruszono art. 92 pkt 3 i pkt 7 ustawy o f.p. a takze z powodu
dopuszczenia sie zwloki w regulowaniu zobowiazan, powodujacej uszczuplenie
Srodkow publicznych wskutek zaptaty odsetek, co kwalifikowane jest do
czynow, stanowigcych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Na
charakter wydanej opinii oddzialywato takze utrzymywanie wysokiego poziomu
zadtluzenia (8.848 tys. zl), w tym z tytulu zobowigzan wymagalnych (3.790 tys.
z1), co wobec niskiej realizacji planu dochodow (41,7%) stanowi o zagrozeniu
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przekroczenia granicy zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslonych w art. 114 ust.1 ustawy o f.p.;

Burmistrza Wigzowa—- z powodu wykazania w sprawozdaniu budzetowym Rb-Z
kwoty zadluzenia z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci nizszej o 636.919
z} od stanu zadluzenia ustalonego na podstawie przedtozonych dokumentow,
czym podwazono rzetelnos¢ danych, wykazanych w sprawozdaniu
budzetowym. Ponadto, wskazano na brak oceny stopnia realizacji dochodow
wlasnych, wymaganej w zwiazku z niskim wykonaniem dochodéw z wplat z
tytulu odptatnego nabycia nieruchomosci (11,1%), stanowiacych prawie 12%
planowanych w roku budzetowym dochodéw. Skutki niskiej realizacji
dochodow oddzialuja na utrzymywanie sie wysokiego poziomu zobowigzan
wymagalnych, w tym zobowigzan wobec ZUS;

Wojta Gminy Stoszowice- z powodu wystapienia licznych przypadkow
zaciagniecia zobowiazan powyzej rocznego planu wydatkéw, czym naruszono
zasade okreslong w art. 29 ust. 6 ustawy o finansach publicznych i popeiniono
czyn kwalifikowany do stanowiacych o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych.

(odwolanie od opinii negatywnej wniést Burmistrz Miasta i Gminy Wiqzow)

W  opiniach pozytywnych 2z uwagami wskazywano na nastepujace

nieprawidlowos§ci:

1

.brak oceny stopnia realizacji dochodéw w I pélroczu i przedstawienia

mozliwosci wykonania rocznego planu dochodéw, w tym brak oceny skutkow
finansowych obnizenia stawek podatkow, ulg, odroczen, umorzen i zwolnien,

. brak przedstawienia wykonania wydatkow inwestycyjnych, w tym przyczyn

niskiej realizacji planu,

. nieodniesienie sie¢ do stanu zadluzenia jednostki, w tym nieprzedstawienie

przyczyn wystapienia zobowigzan wymagalnych i wskazania mozliwosci
poprawy sytuacji finansowej w II pélroczu,

. zagrozenie przekroczenia ustawowych granic zadluzenia w zwiazku z niska

realizacja dochodow wtasnych, wskazujaca na przeszacowanie dochodow ze
sprzedazy mienia,

. wystapienie wydatkow zwigzanych z zaptata odsetek z tytulu nieterminowego

regulowania zobowiazan, powodujacych nieuzasadnione uszczuplenie Srodkow
publicznych,

. angazowanie Srodkow budzetu powyzej ustalonego planu wydatkow, w tym na

zadania oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej,

. brak wypelnienia ustawowych dyspozycji w zakresie odpisé6w na ZFSS,
. brak pelnej zgodnosci planowanych kwot subwencji ogolnej (czesc

rownowazaca) i wykonanych dotacji z danymi przedstawionymi w wykazach
dysponentow,

. nadmierne zaciaganie zobowigzan przez zaklady budzetowe, powodujace

wystapienie ujemnego stanu Srodkéw obrotowych na koniec okresu
sprawozdawczego,

10. niedopelnienie wymogoéw przedstawienia informacji w szczegélowosci zgodne;j

z okreSlonymi w uchwale w sprawie ustalenia zakresu i formy informacji

11. nieprawidlowosci w sporzadzaniu sprawozdan budzetowych.
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Opinie wydane w sprawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2003 r. (art. 13 pkt 5
ustawy o r.i.o.)

Lp. Jednostki samorzadu razem pozytywne zp ?,m)g;:: negatywne

1. | Ogotem, 3e@dgeriainego 209 149 58 2
2. | - gminy 166 118 46 2
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 -

4. | - powiaty 26 18 8 -
5. | - wojewodztwo samorzadowe 1 1 - -
6. | - zwiazki migdzygminne 13 9 4 -

W sprawie przedlozonych sprawozdan z wykonania budzetu przez nadzorowane
jednostki samorzadu terytorialnego - Sktady Orzekajace wydaly 209 opinii, z tego
149 (71,3%) pozytywnych 58 (27,8%) pozytywnych z uwagami i 2 opinie
negatywne.

Negatywna opinie¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2003 -
wydano o sprawozdaniu przedlozonym przez:

— Burmistrza Miasta Polanicy Zdroju- z powodu przekroczenia planu wydatkow
w poszczegbdlnych paragrafach, czym naruszono zasady okreslone w art. 92
pkt 3 1 7 ustawy o f.p.; wystgpienia zobowigzan wymagalnych w wysokosci
3.714.550 zt i wydatkéw w wysokosci 354.160 zt z tytulu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowiazan, wskazujacych na naruszenie zasad
zaciagania zobowiazan i popelnienie czynow, kwalifikowanych do
stanowiacych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych; wzrostu laczne;j
kwoty dlugu do wysokosci 9.498.057 zl, co wobec niskiej realizacji planu
dochodow (89,5%) spowodowalto uksztaltowanie sie relacji zadluzenia na
poziomie 65,1% wykonanych dochodéw, czym naruszono granice zadluzenia
okreslong w art. 114 ustawy o f.p.;

— Osobe wyznaczonag przez Prezesa Rady Ministrow do pelnienia funkcji organow
Gminy Zérawina — z powodu niewykonania budzetu gminy w planowanych
wielkosciach, co skutkowalo niewykonaniem obligatoryjnych zadan, wzrostem
zobowigzan wymagalnych i przekroczeniem ustawowej granicy zadhluzenia.
Plan dochodow zostal wykonany zaledwie w 78,2% (w wysokosci o 2.594.919
zt nizszej od planowanej), a konsekwencjg tego bylo wykonanie planu
wydatkow w 77%, w tym wydatkow inwestycyjnych w 62%. Niewykonanie
planu wydatkéw oznaczalo m.in. niedokonanie obligatoryjnych odpisow na
zakladowy fundusz sSwiadczen socjalnych, niedokonanie obligatoryjnych
ptatnosci wobec ZUS, niedokonanie wyplat wynagrodzen a takze wzrost
zobowiazan wymagalnych do kwoty 1.285.788 zt (stwierdzono brak zgodnosci
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z z danymi przedstawionymi w
sprawozdaniu opisowym). Relacja zadluzenia gminy wyniosta 81,1%
wykonanych dochodoéw, czym naruszono art. 114 ustawy o f.p..

W opiniach pozytywnych z uwagami wskazywano na:

1) nieprawidlowosci w realizacji budzetu, w tym dotyczace wykonania dochodow
znacznie ponizej wielkosci planowanych, co znalazto wyraz w przekroczeniu
kwoty planowanego deficytu,

2) przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow, co w Swietle
art. 92 pkt 3 ustawy o f.p. stanowi o naruszeniu zasad gospodarki
finansowej,

3) przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan obciazajacych
budzet, w tym powyzej zatwierdzonego na dany rok limitu wydatkéw, co w
Swietle art. 138 ust. 1 pkt 7 ustawy o f.p. stanowi o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych,

4) znaczacy przyrost zadhuzenia, ktéry wobec braku wzrostu dochodow moze
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prowadzi¢ do naruszenia ustawowego limitu zadluzenia j.s.t., okreslonego w
art. 114 ustawy o f.p.,

S) utrzymujacy sie wysoki poziom zadluzenia z tytutu zobowigzan wymagalnych i
relatywnie wysokie wydatki z tytuhu optacanych odsetek, kar i odszkodowan,

6) finansowanie wydatkow roku biezacego dochodami otrzymanymi na kolejny
rok budzetowy, badz przychodami z tytulu kredytu krotkoterminowego, ktory
w Swietle art. 48 ust. 1 pkt. 1 ustawy o f.p. winien by¢ splacony w tym
samym roku, w ktorym zostal zaciggniety,

7) dopuszczenie do powstania badz poglebienia ujemnego stanu srodkow w
formach organizacyjno-prawnych jednostek sektora finanséw publicznych w
zwiazku z zacigganiem zobowigzan powyzej wielkosci ustalonych w planie
finansowym tych jednostek,

8) brak naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz ze skladkami na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, tj. niezgodnie z wymogami ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowe],

9) naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
w zwigzku z doprowadzeniem do powstania zobowigzan wymagalnych z
tytutu odpiséw na przedmiotowy fundusz,

10) brak wyodrebnienia Srodka specjalnego przeznaczonego na finansowanie
utrzymania drog, tj. niezgodnie z wymogami art. 13 ust. 2 pkt 2-5, ust. 2a,
art. 40 ust. 4 ustawy o drogach publicznych,

11) brak zgodnosci planu wykazanego w sprawozdaniu z wynikajacym z
podjetych uchwal i zarzadzen oraz brak przedstawienia w czeSci opisowej
sprawozdania wyjasnien dotyczacych zmian dokonanych przez kierownikow
jednostek organizacyjnych w ramach udzielonego upowaznienia,

12) btedy w stosowaniu klasyfikacji budzetowe;.

Opinie wydane o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2003
(art.13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Lp. Jednostki samorzadu razem pozytywne zp ?,m)s';:‘:i negatywne

1. | Ogétem, ¥e@geriainego 207 191 10 6
2. | - gminy 165 154 7 4
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 23 1 2
5. | - wojewéddztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | - zwiazki migdzygminne 12 10 2 0

Brak wniosku: 2 (Zwiqzek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego (ZPD 7), Zérawina)
Whnioski o nieudzielenie absolutorium: 9 (Nowogrodziec, Gryféw Slgski, Zukowice, Lewin
Ktodzki, Miedzybérz, Wiqzéw, Powiat abkowicki, Powiat milicki, Prusice)

Sposrod 207 wydanych opinii o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie
absolutorium za rok 2003 - 191(92,2%) stanowily pozytywne, 10 (4,8%)
pozytywne z uwagami, a 6 (3%) opinie negatywne.

Negatywne opinie zostaly wydane w odniesieniu do wnioskow o nieudzielenie

absolutorium za 2003 r., sformutowanych przez:

— Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Nowogrodzcu—- z powodu braku
uzasadnienia prawnego i faktycznego mna potwierdzenie shusznosci
sformutowanych przez Komisje zarzutéw, w tym dotyczacych: niskiej
efektywnosci w realizacji dochodow pobieranych przez urzedy skarbowe,
nieprawidlowosci wystepujacych w spolce cieplowniczej, realizacji wydatkow,
w tym inwestycji drogowych, niewykonania uchwaly w sprawie zaciagniecia
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kredytu inwestycyjnego bez uwzglednienia braku wystapienia przestanek do
jego zaciagniecia, a takze wobec poddania ocenie celowosci zmian w planie
wydatkow inwestycyjnych, dokonanych przez Rade Gminy i Miasta;

— Komisje Rewizyjng Rady Miasta i Gminy Miedzyborz— z powodu sformutowania
wniosku nie w oparciu o ocene wykonania budzetu, a jedynie w oparciu o
ocene samego sprawozdania z wykonania budzetu, przedlozonego przez
Burmistrza;

— Komisje Rewizyjng Rady Miasta i Gminy Wigzéw—- z powodu sformutowania
wniosku w oparciu o kryteria niezwiazane bezposrednio z wykonaniem
budzetu gminy za 2003 r., w tym dotyczace nieudostepnienia Komisji
dokumentéw pozwalajacych na kontrole i ocene dzialalnosci spotki
“Wigzowianka” oraz kontrole zobowiazan zaciaganych przez instytucje kultury.
Ponadto, z powodu braku dokonania oceny wykonania budzetu pod wzgleem
legalnosci, celowosci i gospodarnosci;

— Komisje Rewizyjna Rady Miasta i Gminy Prusice— wobec braku przestanek do
uznania, iz sformulowane zarzuty znajduja w pelni uzasadnienie prawne i
faktyczne, w tym dotyczace niedokonania wydatkéw zgodnie z
harmonogramem bez uwzglednienia okolicznosci uniemozliwiajacych ich
wykonanie (zaplata za fakture wystawiona 31 grudnia, przekazanie Srodkow
jednostce OSP o0 nieuregulowanym stanie prawnym), a takze bez
uwzglednienia przyczyn uniemozliwiajacych ich sfinansowanie. W ocenie SO
Komisja nie dokonata calosciowego podsumowania wykonania budzetu, a
wniosek zostal sformulowany na podstawie fragmentarycznych czynnosci
procesu kontrolnego, opartego wylacznie na analizie sprawozdania 2z
wykonania budzetu;

— Komisje Rewizyjna Rady Powiatu Milickiego—- ze wzgledu na niezasadnosc
zarzutow dotyczacych przeniesien w planie wydatkow, ktore byly dokonane w
ramach wudzielonego Zarzadowi upowaznienia i zarzutéw dotyczacych
wydatkowania kwoty ze Srodkéw PFOSIiGW bez opinii wlasciwej komisji, a
takze z powodu niewystarczajacego uzasadnienia dla zarzutow dotyczacych
nieujawnienia w sprawozdaniach wystepowania zobowigzan wymagalnych w
jednostkach z tytulu nieodprowadzenia §rodkéw na ZFSS. Ponadto, z powodu
braku uzasadnienia negatywnej opinii o wykonaniu budzetu;

— Komisje Rewizyjng Rady Powiatu Zabkowickiego— z powodu sformutowania
wniosku nie w oparciu o ocene wykonania budzetu, lecz na podstawie oceny
samego sprawozdania Zarzadu, a takze w oparciu o kryteria niezwigzane
bezposrednio z wykonaniem budzetu za 2003 rok.

Uwagi w opiniach pozytywnych z uwagami dotyczyly:

1) formulowania wniosku na podstawie oceny samego sprawozdania z wykonania
budzetu z pominieciem dokonania analizy jego wykonania pod wzgledem
legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci oraz przestrzegania zasad
obowiazujacych w toku wykonywania budzetu,

2) przekroczenia zakresu przedmiotowego i czasowego, w tym w zwiazku z
dokonana ocena postepowania podatkowego za lata 1997-2000,

3) braku dokonania pelnej oceny wykonania budzetu, w tym oceny wykonania
planu przychodow i rozchodéw budzetu a takze wykonania wydatkow
podlegajacych szczegolnym zasadom rozliczania,

4) braku merytorycznego uzasadnienia wniosku, badz przedstawienia
lakonicznego uzasadnienia, z ktérego nie mozna wywies¢ jakie zagadnienia
zostaly przez komisje zbadane i ocenione.

Opinie wydane w sprawie uchwaly rady gminyo nieudzieleniu absolutorium
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

W sprawie okreslonej w art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o., Sklady Orzekajace wydaly
w 2004 r. — 5 opinii, w tym 3 pozytywne, ktore dotyczyly uchwat podjetych przez:
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— Rade Gminy Lewin Klodzki w sprawie nieudzielenia Woéjtowi Gminy Lewin
Klodzki absolutorium za 2003 rok,

— Rade Gminy Zukowice w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Zukowice,

— Rade Miejska Gminy Gryféw Slaski, w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Gminy i Miasta Gryféw Slaski za 2003 rok (uchwala Nr XXVII/99/04 z 2
czerwca 2004 r.),
stwierdzajac, ze przy ich podjeciu nie zostaly naruszone przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym - w zakresie zachowania procedury absolutoryjnej i
ustawy o finansach publicznych - w zakresie zachowania zasady jawnosci.

Negatywnie zaopiniowano uchwaty podjete przez:

— Rade Miejska Gminy Gryfow Slaski, w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Gminy i Miasta Gryfow Slaski za 2003 rok (uchwala Nr XXIV/88/04 z 27
kwietnia 2004 r.),

— Rade Miejska w Nowogrodzcu w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Nowogrodzca - z powodu naruszenia art. 28a ust.2 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Opinie wydane w sprawie mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Na wniosek zainteresowanych jednostek samorzgadu terytorialnego — zgodnie z
art. 49 ust.2 ustawy o f.p. - wydano w 2004 r. — 254 opinii o mozliwosci splaty
kredytu, pozyczki, z tego 251 pozytywnych i 3 pozytywne z uwagami a takze 9
opinii o mozliwosci wykupu papieréow wartosciowych, z tego 8 pozytywnych i 1
pozytywna z uwagami.

W opiniach pozytywnych z uwagami wskazywano na:

1) mozliwosS¢ naruszenia warunkow zadluzenia w zwigzku z wysokim poziomem
relacji zadluzenia i relacji splat,

2) mozliwos¢ utraty plynnosci finansowej w krotkiej perspektywie czasowej w
zwiazku ze znaczacym wzrostem zadluzenia,

3) nadmierny wzrost zadluzenia, w tym ograniczajacy mozliwosci przystapienia
do realizacji zadan wspotfinansowanych ze sSrodkéw UE,

4) przekroczenie wskaznika poziomu obstugi dlugu w roku budzetowym, co
stanowi o naruszeniu art. 113ust.1 ustawy o finansach publicznych;

Opinie wydane w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prognozy ksztaltowania sie dlugu publicznego (art. 13 pkt 2 ustawy o
r.i.o.)

Zgodnie z dyspozycja tego przepisu i art. 115 ust.1 ustawy o finansach
publicznych - Sklady Orzekajace wydaly w 2004 r. — 198 opinii, w tym 183
(92,4%) pozytywnych i 15 (7,5%) pozytywnych z uwagami w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania sie dlugu
publicznego, przedstawionych przy uchwatach budzetowych na rok 2004.

W opiniach pozytywnych z uwagami wskazywano na:

S) brak spodjnosci prognozowanej kwoty dlugu z planowanymi przychodami i
rozchodami budzetu,

0) brak ustalenia prognozowanej kwoty dtugu na koniec kazdego roku objetego

prognoza,

7) wysoki poziom zadluzenia, wskazujacy na zagrozenie przekroczenia limitow
zadhuzenia,

8) prognozowanie nieuzasadnionego  wzrostu  dochodéw, powodujace

zafalszowanie szacowanych relacji zadtuzenia,
9) zagrozenie naruszenia art. 113 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z
ewentualnym wykorzystaniem pelnego zakresu upowaznienia dla organu
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wykonawczego do zaciagania zobowiazan,
10) brak lub bledne ustalenie relacji okreslonych w art. 113 i 114 ustawy o
finansach publicznych.

Rozpatrywanie odwolan organéw jednostek samorzadu terytorialnego od opinii
wydanych przez Sklady Orzekajace, wniesionych do pelnego skladu
Kolegium (art. 20 ust.2 ustawy o r.i.o.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu rozpatrzylo w 2004 r.
3 wniesione odwotania od opinii wydanych przez Skiady Orzekajace i
postanowito o:

— utrzymaniu w mocy 2 wydanych opinii,

— zmianie charakteru 1 opinii z pozytywnej z uwagami na pozytywna.

W wyniku rozpatrzenia:

— odwolania — wniesionego przez Burmistrza Wigzowa od negatywnej opinii o
przedlozonej informaciji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pélrocze
2004 roku - w zwiazku 2z postawieniem zarzutu, dotyczacego braku
uwzglednienia trudnej sytuacji finansowej gminy, w tym nieuwzglednienia
wyjasnien dotyczacych powodow wykazania w sprawozdaniu Rb-Z kwoty
dlugu w wysokosci odbiegajacej od poziomu ustalonego na podstawie
przedtozonych Izbie dokumentéw - Kolegium stwierdzilo brak podstaw
prawnych do uwzglednienia odwotania i utrzymalo w mocy uchwate Sktadu
Orzekajacego w przedmiotowej sprawie;

— odwolania — wniesionego przez Rade Miejskaw Nowogrodzcu od negatywnej
opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Gminy i Miasta Nowogrodziec za 2003 rok - w zwiazku z
postawieniem zarzutu braku ustosunkowania sie¢ Skladu Orzekajacego do
spraw zakwestionowanych przez Komisje, ktore dotyczyly: niskiej realizacji
dochodéw i niewykonania wydatkow inwestycyjnych, wielkosci udziatow w
spolce “Termoel”, braku podstaw zawarcia przez kierownika jednostki umowy
pozyczki oleju opalowego oraz nieprawidlowej realizacji zamoéwien
publicznych — Kolegium stwierdzito brak podstaw prawnych do uwzglednienia
odwolania i wutrzymalo w mocy uchwale Skladu Orzekajacego w
przedmiotowej sprawie;

- odwolania — wniesionego przez Zarzad Powiatu Trzebnickiego od opinii
pozytywnej z uwagami o przedlozonym projekcie budzetu powiatu na rok
2004 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego oraz objas$nieniami,w
ktorej wskazano brak objecia budzetem powiatu wydatkéw na pokrycie
zobowigzan zlikwidowanego SP ZOZ, w zwigzku z jego przylaczeniem do
szpitala powiatowego, wobec braku wyraznego przepisu o sukcesji
uniwersalnej SP ZOZ. W odwolaniu Zarzad Powiatu podnosil, ze podmiot
przejmujacy zobowiazania przylaczonego SP ZOZ =zostal jednoznacznie
okreslony (na potwierdzenie faktycznego przejecia praw i obowiazkow
przedlozono odpowiednie uchwaly rady powiatu) — co zdaniem Strony
oznacza, ze splata zobowigzan nie bedzie obciaza¢ budzetu organu
zalozycielskiego, a zatem nie wynika stad obowigzek objecia budzetem
powiatu wydatkow z tytulu splaty zobowigzan likwidowanego SP ZOZ.
Kolegium przychylilo sie do przedstawionej argumentacji i uznato zasadnosé
wniesienia odwotlania i postanowilo o zmianie charakteru wydanej opinii.
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Zadania w zakresie dyscypliny finansow publicznych

Prowadzenie postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Do Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych wptyneto w 2004 r. 50 wnioskéw o ukaranie 66 os6b obwinionych,

W tym:

— 34 wnioski o ukaranie 43 oso6b, zlozonych przez rzecznikoéw dyscypliny
finansow publicznych;

— 3 wnioski o ukaranie 3 o0s6b, zlozonych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu;

— 13 wnioskow o ukaranie 20 osob, zlozonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli we
Wroclawiu.

Wnioski Rzecznikow sformutowane byty glownie na podstawie zawiadomien

zlozonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu (14 wnioskéw), a

takze przez kierownikéw jednostek nadrzednych (11 wnioskow).

Whioski o ukaranie ztozone w 2004 r. Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu

Podmioty sktadajace wnioski o ukaranie
Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych
na podstawie zawiadomien zlozonych przez:
Whioski Pozostatle organy: .
Lp. ; Najwyisza -
o ukaranie Kierownikow RIO jlz!)::a N_Imlstelr
jednostek, Kierownikow Kontroli Finanséw
RIO w ktorych jednostek
nastapito nadrzednych Prezesa Inne
naruszenie NICT2US 1 uzp | (uks)
Whioski
1 | na podstawie 14 3 11 0 0 2 4 3 13 0
zawiadomien
o | Liczba 43 3 20 0
obwinionych
Sposrod 50 wnioskéw o ukaranie 66 os6b ztozonych do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w 2004 r., w stosunku do 64 o0s6b
Przewodniczaca Komisji wydala postanowienie o wszczeciu postepowania, a w
stosunku do 2 oso6b, wnioski o ukaranie zostaly zwrocone do uzupeinienia.
Zlozone wnioski o ukaranie: liczba obwinionych 66
- postanowienia o wszczgciu postgpowania: liczba obwinionych 64
- postanowienia o odmowie wszczecia postepowania: liczba obwinionych 0
- wnioski o ukaranie zwrécone do uzupetnienia: liczba obwinionych 2
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Orzeczenia Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
po rozpoznaniu wniesionych spraw o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wydata w 2004 r. — w toku 23 rozpraw i 2 posiedzen — 75 orzeczen.
Orzeczenia o uniewinnieniu wydano w stosunku do 32 os6b, a winnymi uznano
43 osoby, z tego:
- ukarano ogoélem 20 osob, w tym kara:

— upomnienia 15 osoéb,

— nagany S 0sob;
a od wymierzania kary odstapiono wzgledem 23 osob.

Najczestsze zarzuty naruszenia dyscypliny finansow publicznych — okreslone w
art. 138 ust.1 ustawy o finansach publicznych — dotyczyty:

— przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze sSrodkow
publicznych (pkt 2) — w stosunku do 14 os6b wydano orzeczenie o uznaniu
winnym zarzucanego czynu;

— naruszenia zasad, form lub trybu postepowania przy udzielaniu zamoéwienia
publicznego (pkt 12) — w stosunku do 11 oséb wydano orzeczenie o uznaniu
winnym zarzucanego czynu,

— zaniechania przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonania
inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem faktycznym (pkt 13) - w
stosunku do 8 os6b wydano orzeczenie o uznaniu winnym zarzucanego czynu.

Srodki zaskarzania wniesione w 2004 r. od orzeczen Komisji Orzekajacej w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Od orzeczen wydanych przez Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w 2004 r. wniesione zostaly 4 odwotania do
Glownej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Finansow w Warszawie. Do dnia 31
grudnia 2004 r. Gléwna Komisja Orzekajaca przy Ministrze Finanséw w
Warszawie wydala 2 orzeczenia uchylajace zaskarzone orzeczenia I instancji —
odpowiednio —przekazujac sprawe do ponownego rozstrzygniecia oraz wydajac
nowe rozstrzygniecie, od ktorego zostala wniesiona skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Wyniki przeprowadzonego postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych stanowily przedmiot odrebnych sprawozdan. W zakresie
spraw prowadzonych w 2004 roku:

2. Przewodniczaca Komisji Orzekajacejw sprawach o naruszenie dyscypliny
finansé6w publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu
sporzadzitla roczne sprawozdanie o sposobie zalatwiania wnioskow o ukaranie
wniesionych do Komisji Orzekajacej w 2004 r. i przekazala Przewodniczacemu
Glownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Ministrze Finansow (wystano 27 stycznia 2005 r., L.dz.666);

3. Rzecznik dyscypliny finans6w publicznychprzy Wojewodzie Dolnoslaskim i
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu sporzadzala za okresy kwartalne
i przedkladata Ministrowi Finansow, Biuro do Spraw Dyscypliny Finanséw
Publicznych - sprawozdanie z dziatalnosci Rzecznika — stosownie do przepisu §
85 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1999 r. w
sprawie wlasciwosci i trybu powolywania rzecznikow dyscypliny finanséow
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publicznych, organéw orzekajacych oraz szczegélowych zasad postepowania o
naruszenie dyscypliny finanséow publicznych (Dz.U. nr 42, poz. 421 ze zm.).

III. Zadania w zakresie kontroli

1. Prowadzenie kontroli i dzialafn pokontrolnych zgodnie z planem i tematyka
okreSlona w planie kontroli (Zestawienie Nr 3).
Zadania umieszczone w planie kontroli na 2004 rok zostaly wykonane. Wydziat
przeprowadzil 55 kontroli (w tym: 42 kontrole kompleksowe, 8 kontroli
problemowych oraz 5 kontroli doraznych realizowanych poza planem).
Niezaleznie od tego Wydzial rozpoczat 9 kontroli kompleksowych objetych planem
na 2005 rok
Stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zostaly opisane w
wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek,
zawierajacych zalecenia zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej
dziatalnosci. Ogoétem w wystapieniach pokontrolnych zawarto 1340 zalecei
pokontrolnych.
Szczegotowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli zostaly zawarte w
sprawozdaniu 2z dzialalnoSci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej za 2004 rok;

2. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie probleméw objetych
dzialalnoscia kontrolna
Szczegotowe informacje w tym zakresie zawiera ww. sprawozdanie z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno szkoleniowej;

3.Szkolenie absolwentéow wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora ds. Kontroli.
W 2004 roku wsrod nowo zatrudnionych inspektoréw nie bylo absolwentow.

4. Opracowanie sprawozdania 2z realizacji planu kontroli i dzialan
pokontrolnych za rok 2003.
Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dzialan pokontrolnych w 2003 r.
zostalo opracowane zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby
i przyjete przez Kolegium RIO uchwalg nr 28 z 2004 roku w sprawie przyjecia
sprawozdania z rocznego wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w tym planu kontroli.

5. Wspolpraca Wydzialu Kontroli z Wydzialem Informacji, Analiz i Szkolen w
zakresie wymiany informacji o jednostkach objetych kontrola.
W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce, inspektorzy ds.
kontroli analizujg korespondencje dotyczaca tej jednostki oraz dokumenty
gromadzone w WIAS. Informacje w nich zawarte sa uwzglednianie przy
opracowywaniu szczegotowego planu kontroli gminy. Kontakty w tym zakresie sa
utrzymywane w trybie roboczym w czasie trwania kontroli oraz po jej
zakonczeniu i polegaja na wymianie informacji o nieprawidlowosciach.

6. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowosciami i uchybieniami.

Wspoélpraca w tym zakresie polega na biezacym przekazywaniu informacji i
zglaszaniu potrzeb w tym zakresie.

7. Opracowanie planu kontroli podmiotow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
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na 2005 rok.

Plan kontroli jednostek samorzadu terytorialnego na 2005 rok zostat opracowany
zgodnie z terminem i przyjety przez Kolegium RIO uchwala nr 106/2004 w
sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
na 2005 rok oraz planu kontroli.

IV. Zadania inne - w czeSci dotyczacej kontroli sprawozdan jednostek
samorzadu terytorialnego, przekazywanych za posSrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

1. Kontrola pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawozdan
z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioskow
o przyznanie czeSci rekompensujacej subwencji ogolnej (art. 9a ustawy o
r.i.o.)

Do przekazywania sprawozdan budzetowych w 2004 r. zobowigzanych bylo 209
jednostek, objetych nadzorem Regionalnej izby Obrachunkowej we Wroctawiu, z
tego:

— 166 gmin,

— 3 miasta na prawach powiatu,

— 26 powiatow,

— wojewodztwo samorzadowe,

— 13 zwigzkoéw miedzygminnych.

W 2004 r. skontrolowano 9089 sprawozdan budzetowych (w 2003 r. 9115), w
tym z uzyciem programu Budzet STII dla RIO - 7521 sprawozdan. Sposrod
skontrolowanych — 372 stanowily korekty sprawozdan, podczas gdy w 2003 r.
korekty dotyczyly 414 sprawozdan. Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych
wskazujg dalsza poprawe jakosci ich sporzadzania przez nadzorowane jednostki,
czego wyrazem bylo zmniejszenie iloSci wymaganych korekt.

W 2004 r. objeto kontrolg 350 wnioskéw o przyznanie kwoty rekompensujacej
subwencji ogolnej za rok 2003, a mniejsza w stosunku do roku poprzedniego
liczba skontrolowanych wnioskow jest nastepstwem zmian w systemie finanséow
publicznych, w tym skutkiem zmian wprowadzonych ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 85 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003:
Dz.U. Nr 203,p0z.1966).

Liczba sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskéw gmin o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogolnej skontrolowanych w latach 2003 i 2004

Nazwa sprawozdania llos¢ sprawozdan ogétem llos¢ sprawozdan ogoétem
2003 r. 2004 r.
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 832 60 892 836 57 893
Rb-28S 832 79 911 836 64 900
Rb-NDS 832 69 901 836 50 886
Rb-Z 832 36 868 836 43 879
Rb-N 832 17 849 836 16 852
Rb-PDP 338 12 350 338 12 350
Rb - 30 480 47 527 464 31 495
Rb - 31 145 17 162 131 17 148
Rb - 32 1544 43 1587 1576 54 1630
Rb - 33 466 34 500 460 28 488
Razem 7133 414 7547 7149 372 7521
Rb- 50 784 bd 784 784 bd 784
Rb-27 2Z 784 bd 784 784 bd 784
Razem 8701 414 9115 8717 372 9089




Whioski o przyznanie czesci
subwencji rekompensujacej

845

852

338

12

26

350

Razem

9546

421

9967

9055

384

9439

Rodzaje stwierdzonych przez Izbe nieprawidlowosci w skontrolowanych

sprawozdaniach z wykonania budzetu j.s.t.:

Rb-27S:

— brak zgodnosci wykonanych dochodow z tytutu subwencji ogolnej i udzialow
w PIT z wykazami MF,

— brak zgodnosci wykazanych kwot dotacji z wykazami dysponenta,

— bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowe],

— brak wykazania danych w pelnym zakresie wymaganej informacji, dochodows;

Rb-28S:

— nieprawidlowe okreslenie wysokosci zaangazowania wydatkow,

— brak spojnosci danych z wykazanymi w innych sprawozdaniach,

— brak zgodnosci wykazanego planu z wynikajacym z uchwaly,

— bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym brak uzycia wlasciwe;j
czwartej cyfry dla wyodrebnienia wydatkéw finansowanych z udzialem
Srodkéw zagranicznych, w tym Srodkow UE;

Rb-NDS:

— bledy w sporzadzeniu sprawozdania,w tym nieprawidlowe wykazanie
srodkow na pokrycie deficytu, wykazanie danych w nieodpowiednich
pozycjach sprawozdania,

— brak powiazania wykazanych kwot nadwyzki i wolnych Srodkow z
wynikajacymi z bilansu budzetu,

— brak spojnosci ze sprawozdaniem Rb-28S,

— brak zgodnosci wielkosci planowanych z uchwata budzetowa

Rb-Z:

— brak wykazania danych w czesci dotyczacej udzielonych poreczen,

— brak wykazania danych wuzupelniajacych w zakresie wyemitowanych
papierow wartosciowych,

— brak wyodrebnienia kredytow i pozyczek dtugoterminowych,

— wykazanie zobowigzan wobec banku centralnego,

— niewykazanie zobowigzan wymagalnych, podczas gdy zostaly wykazane w
Rb-28S,

— wykazanie kwot niespdéjnych z wykazanymi w poprzednich okresach
sprawozdawczych;

Rb-N:

— brak wykazania danych dotyczacych wierzytelnosci z tytulu poreczen, z
tytutu udzielonej pozyczki

— brak wykazania naleznosci z tytutu zaleglosci podatkowych;

Rb-PDP:

— niezgodnos¢ dochodow i skutkow finansowych z wykazanymi w Rb-27S,

— niedopelnienie wymogow formalnych;

Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33:

— wlaczenie do planu przychodow dotacji na inwestycje zaktadu budzetowego,

— bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowe],

— niewykazanie planowanego stanu srodkéw obrotowych,

— brak sum kontrolnych,

— brak wykazania danych w pelnym zakresie wymaganej informacji,

— brak zachowania wymaganej cigglosci bilansowej,

— brak spojnosci ze sprawozdaniem Rb-285 w zakresie kwot dotacji
przedmiotowych (podmiotowych).
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Korekty sprawozdan skladane wykonaniu zalecefr pokontrolnych dotyczyly:

w zakresie sprawozdan Rb-PDP;

— niewykazania pelnych kwot skutkéw obnizenia stawek,

— niewykazania pelnych kwot skutkow ulg, odroczen, zwolnien;

w zakresie wnioskéw na subwencje rekompensujaca:
— zawyzenia ubytkow dochodow z tytulu zwolnien z podatku lesnego,
zawyzenia ubytkow z tytulu ulg inwestycyjnych i zolnierskich w podatku
rolnym.

2. Sporzadzanie i przekazywanie zbiorczych sprawozdan w zakresie

panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji jednostek
samorzadu terytorialnego, bedacych organem zalozycielskim lub
nadzorujacym podmiotow zobowiazanych do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan (§ 3 ust.3 rozporzadzenia MF z dnia 10 grudnia 2001 r.: Dz. U.
Nr 148, poz. 1653).

Do sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan w zakresie diugu
publicznego zobowiazane sa jednostki samorzadu terytorialnego, bedace
organem zalozycielskim lub nadzorujacym dla: samorzadowych instytucji
kultury (154 j.s.t.), samorzadowych SP ZOZ (102 j.s.t.), samorzadowych
funduszy celowych, posiadajacych osobowosS¢ prawna (1) i innych
samorzadowych oséb prawnych (5 j.s.t.). Laczna liczba jednostek samorzadu
terytorialnego zobowiazanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan —

dotyczyla w 2004 r.:

— 156 gmin,

3 miast na prawach powiatu,
23 powiatow,

wojewodztwa samorzadowego.

Sprawozdania w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz poreczen i gwarancji
jednostek sektora finansow publicznych zbadane w 2004 r.

. . Liczba Liczba
Rodzaj sprawozdania - . zbadanych
jst sprawozdan

Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji
- samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 102 412
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 155 626
- funduszu celowego posiadajacego osobowo$¢ prawna (grupa 12) 0
- samorzadowych oséb prawnych (grupa 82) 5 20
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 183 739
Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci
- samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (grupa 62) 102 412
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 155 626
- funduszu celowego posiadajacego osobowo$¢ prawna (grupa 12) 0
- samorzadowych oséb prawnych (grupa 82) 5 20
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 183 739

* dotyczy tych j.s.t., ktore sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowiazane do sporzadzania tych sprawozdan.

Najczes$ciej wystepujace bledy w sprawozdaniach w zakresie panstwowego

dlugu publicznego (Rb-Z):

— nieprawidlowe ustalenie sum w kolumnach zbiorczych i w wierszu ogotem,
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— wykazanie danych w sposéb uniemozliwiajacy ich ich przetworzenie
(uszkodzone pliki, zte formaty),

— niezachowanie wymaganej spojnosci danych, w tym niewykazanie danych
czastkowych.

Regionalne izby obrachunkowe jako odbiorcy tych sprawozdan - zgodnie z §3

ust.3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. -

zobowiazane sa do sporzadzania na ich podstawie sprawozdan zbiorczych Rb-Z i

Rb-N wedlug rodzaju jednostki, tj. samodzielnych publicznych zakladéw opieki

zdrowotnej, instytucji kultury, funduszy celowych posiadajacych osobowos¢

prawng i innych samorzadowych osob prawnych.

Sporzadzone przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu sprawozdanie

zbiorcze Rb-Z, tj. sporzadzone na podstawie sprawozdan odpowiednich jednostek

samorzadu terytorialnego, informuje, ze na koniec III kwartatu 2004 roku,

zadluzenie samorzadowych podmiotow (jednostek, dla ktorych jednostki

samorzadu terytorialnego sa organem zalozycielskim Ilub nadzorujacym),

wyniosto:

— lacznie - 1.074.473 tys. zt (w 2003 r. — 850.685 tys. zl), w tym:

— samodzielnych publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej — 1.064.943 tys. zt
(w 2003 r. — 842.054 tys. zl),

— samorzadowych instytucji kultury — 9.436 tys. zt (w 2003 r. — 8.631 tys. z}).

2.Przyjmowanie i przekazywanie plikéw kwartalnych i rocznych sprawozdan o

udzielonej przez organy j.s.t. pomocy publicznej dla przedsiebiorcéow i o
zalegtosciach przedsigbiorcow we wptatach naleznych swiadczen (art. 32 ust.4 i
art. 34 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej: Dz.
U. Nr 123, poz. 1291)

Liczba sprawozdan o pomocy publicznej i sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow
przekazanych za posrednictwem RIO Wroctaw w 2004 roku

Okres Liczba sprawozdan o: Odsetek jednostek sktadajacych sprawozdania o:
sprawozdawczy | zalegtosciach | pomocy publ. Razem zalegtosciach pomocy publ. Razem*
| kw. 2004 150 162 312 76,5 82,7 79,6
Il kw. 2004 157 166 323 80,1 84,7 82,4
Il kw. 2004 158 157 315 80,6 80,1 80,4
IV kw. 2003 149 143 292 76 73 74,5
Roczne 2003 - 171 171 - 87,2 87,2
SUMA 614 799 1413 78,3 81,5 80,8

* Liczba nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego — 196.

4. Przyjmowanie i kontrola formalno-rachunkowa sprawozdan finansowych -

bilansow (w zwiazku z § 19 ust.3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 r.: Dz. U. Nr 153, poz. 1752)

W ramach zadan dotyczacych przyjmowania sprawozdan finansowych
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego — przygotowano do wysytki

i udostepniono GUS w 2004 r. 372 sprawozdan finansowych — bilansé6w wedlug
stanu na 31 grudnia 2003 r., z tego:

— 207 bilansow lacznych jednostek budzetowych,

— 128 bilansow tacznych zakladow budzetowych,

— 37 bilanséw lacznych gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.
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V. Zadania inne w czesSci dotyczacej wykonania zadan okreSlonych w
ustawie 2z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych

1. Przekazanie ministrowi ds. administracji publicznej sprawozdan z wykonania
Ramowego planu pracy za 2003 rok.
W zwigzku z art. 18 wust. 1 pkt 5 wustawy, Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu przekazal Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji uchwate Kolegium Nr 32/2004 z 31 marca 2004 r. wraz z
zalgcznikiem stanowigcym przedmiotowe sprawozdanie.

2. Wspotudzial w opracowaniu sprawozdania z dziatalnos$ci izb i wykonania budzetu
przez jst za 2003 rok.
W wykonaniu dyspozycji art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy, dotyczacej sprawozdania
z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego, przedkltadanego przez Krajowa Rade RIO w
terminie do 30 czerwca Sejmowi i Senatowi, pracownicy Izby wspolpracowali z
Komisja Analiz KRRIO i opracowali materiaty, zgodnie z przyjetymi ustaleniami.

3. Opracowano i przekazano Ministrowi Finansow i Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o negatywnych opiniach wydanych przez Sklady Orzekajace o
przediozonych sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2003
Prezes Izby — w zwiazku z art. 21 ust. 2 ustawy — pismem z 3 czerwca 2004 r.
(znak: WIAS-449/1/04) poinformowal Ministra Finanséw 1 Wojewode
Dolnoslaskiego o negatywnych opiniach, wydanych przez Sklady Orzekajace w
sprawach okreslonych w art. 13 pkt 5 ustawy. Przekazana informacja zawierata
wyniki opiniowania i powody wydania negatywnych opinii o sprawozdaniach z
wykonania budzetu za rok 2003, a takze informacje zbiorcza o wykonaniu
budzetu przez jednostki objete nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu.

4. Opracowywano na prosbe organéw rzadowych, samorzadowych i innych
instytucji informacje i zestawienia dotyczace przebiegu procesow finansow
publicznych w nadzorowanych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Danedotyczace przedmiotu i1 zakresu informacji, =zestawien 1 analiz,
sporzadzonych w 2004 r. w zwiazku z art. 1 ust. 3 ustawy — przedstawiono w
Sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;.

VI. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izbe w 2004 r. zadania w zakresie dziatalnosci informacyjnej i
szkoleniowej przedstawiono w Sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej i
informacyjno-szkoleniowej (zalacznik do uchwalty Kolegium nr .. z 16 marca
2005 r.).

VII. Wykonanie zadan w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu za 2003 r. — zostalo przyjete uchwala Kolegium 3 marca 2004 r. i
stanowi zalacznik do uchwaly nr 24 /2004.

2. Sprawozdanie z dzialalnoSci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej— zostato
przyjete przez Kolegium 17 marca 2004 r. i stanowi zalacznik do uchwatly
Kolegium nr 28 /2004.
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3. Opracowany — Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu na 2005 rok — zostal przyjety uchwata Kolegium nr 106/2004 z 15
grudnia 2004 roku.

4. Sprawozdania— ustalone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - byly w 2004 roku
sporzadzane i przekazywane zgodnie z obowigzujacymi zasadami i w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu. Z kwartalnych sprawozdan o zatrudnieniu i
wynagrodzeniach w Regionalnej Izbie Obrachunkowej za 2004 r. i z
dodatkowych zestawien wynika, ze na koniec 2004 roku:

— liczba pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty wynosita 98 zatrudnionych
(w 2003 -100),

— nieetatowych czlonkow kolegium - 4 (w 2003 - 5),

— kwalifikacje zawodowe podnosilo 9 pracownikéw, z tego 4 w ramach
kontynuowania studiow wyzszych, 4 w ramach studiéw podyplomowych i 1
aplikacja sedziowska,

— na stanowiskach inspektorow WKGF i specjalistow WIAS - zatrudnionych
bylo 64 osoby (w 2003 r. — 67 0so6b),

— umowa o prace zostala rozwigzana z 14 pracownikami, w tym z 8
inspektorami WKGF,

— do pracy w Izbie przyjeto 7 pracownikow, w tym S inspektorow WKGF
(Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej).

5. Obstuga Kolegium RIOprowadzona byla w ramach Gabinetu Prezesa Izby, w
ktorym gromadzone sa protokoly posiedzen Kolegium oraz inne dokumenty
zwiazane z dziatalnoscig Kolegium.

6. Obshuga Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych prowadzona byla w siedzibie Izby we Wroclawiu przez pracownika
Wydzialu Informacji Analiz i Szkolen.

7. Obshuga Skladow Orzekajacych — powolanych zarzadzeniem Prezesa Izby nr
4/2003 z 17 czerwca 2003 r. — prowadzona byla przez pracownikow WIAS.
Wykonywane prace dotyczyly opracowania materialow analitycznych,
kompletowania i gromadzenia niezbednej dokumentacji.

8. Obshuge administracyjng zapewnialo Biuro Izby, a obshige ksiegowa Izby i
Zespolow Zamiejscowych — tak jak w latach poprzednich — sekcje ksiegowosci w
siedzibie Izby we Wroctawiu.

9. Gromadzenie literatury fachowej, przepisow prawnych i czasopism
realizowanebylo przez Biuro Izby, w tym czasopism i prasy na stanowisku
rzecznika prasowego.

10._ Zaopatrzenie w urzadzenia i sprzet biurowyodbywato sie zgodnie z ustalonym
budzetem Izby przy wspoétudziale pracownikéw Biura Izby.

11._ Nadz6r nad funkcjonowaniem sprzetu komputerowego, w tym sieci
komputerowej, byt prowadzony na biezaco, tak w zespolach zamiejscowych jak i
w siedzibie Izby.

12._Aktualizacja komputerowego obiegu informacji w RIO.
W ramach rozszerzania zakresu prac objetych programami informatycznymi
wprowadzono w 2004 r. nizej wymienione rozwiazania:
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a) aktualizacja zintegrowanej wersji Systemu RIO dla zespolow zamiejscowych,
b) aktualizacja oprogramowania System RIO w systemie Linux w siedzibie Izby i

Zespotach Zamiejscowych:

- uaktualnienie struktury bazy danych,

- polaczenie z baza danych dokumentow Systemu RIO,

- zdalna obstluga baz danych w zespolach zamiejscowych poprzez siec
Internet,

- aktualizacja dla Systemu RIO dokumentow i oprogramowania do
sporzadzania zestawien (raportow) danych: ,Ocena sprawozdania jst” i
»Zestawienie uchwat budzetowych wg klasyfikacji”,

¢) kontynuacja prac nad projektem nowego modulu ,Rejestr stanu zalatwienia

spraw” taczacego ,Rejestr Korespondencji” i ,Rejestr Uchwal” z baza danych
BIP (Biuletynu Informacji Publicznej).

13. Przeprowadzenie konkursu na stanowisko czlonka kolegium

Konkurs na stanowisko cztonkéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu (wykonujacych obowiazki we Wrocltawiu 1 w Zespotach
Zamiejscowych: Jeleniej Gorze, Legnicy, Walbrzychu — 4 miejsca — odpowiednio
po jednym) =zostal przeprowadzony zgodnie 2z procedurg, okreslona w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 23 kwietnia
2004 r. w sprawie szczegbélowych warunkow przeprowadzenia konkursu na
czlonka kolegium regionalnej izby obrachunkowej (Dz. U. nr 130, poz.1396).
Przebieg konkursu:

w dniu 1 wrzesnia 2004 r. na rece sekretarza Komisji Konkursowej zostaly
przekazane 3 nierozpieczetowanie przesylki listowe, co spowodowato
uruchomienie kolejnych etapow procedury konkursowej,

Komisja Konkursowa po otwarciu ztozonych ofert, sprawdzeniu kompletnosci
dokumentow oraz zachowania terminu zlozenia ofert podjeta decyzje o
dopuszczeniu 3 kandydatek do udzialu w konkursie. Termin konkursu
wyznaczono na 21 wrzesnia 2004 r.,

w drugim etapie konkursu (21 wrzesnia 2004 r.) Komisja opracowata i
przyjeta zestawy pytan do pierwszej czeSci konkursu oraz pytan do testu
kwalifikacyjnego do drugiej czesci konkursu,

trzeci etap odbyl sie 5 pazdziernika 2004 r. i obejmowal ostateczne
glosowanie Komisji Konkursowej i wylonienie kandydatur.

Do konkursu przystapily 3 kandydatki: Pani Jolanta Bednarz, Pani Halina
Kiedel i Pani Jolanta Mickiewicz. Komisja Konkursowa ustalila, ze tylko 2
kandydatki: Pani Halina Kiedel i Pani Jolanta Mickiewicz spelnily wymogi
okreslone w § 16 ust.1 rozporzadzenia, w zwiazku z tym Komisja Konkursowa
postanowita przedstawi¢ Kolegium w/w kandydatki. Kolegium uchwala nr
73/2004 z 20 pazdziernika 2004 r. pozytywnie zaopiniowalo i wybrato Pania
Haline Kiedel i Panig Jolante Mickiewicz na pozaetatowych czlonkéw Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu i postanowilo o przekazaniu
uchwaly Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kolegium RIO
wystapito z wnioskiem o powotanie kandydatek na 6 letnia kadencje.

14. Przeprowadzenie konkursu na stanowisko Prezesa RIO we Wroclawiu

Konkurs na stanowisko Prezesa Izby przeprowadzono zgodnie 2z
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 stycznia
2004 r. w sprawie szczegolowych warunkow przeprowadzania konkursu na
prezesa regionalnej izby obrachunkowej (Dz. U. Nr 10, poz. 93).

Na ogltoszenie w sprawie konkursu na stanowisko Prezesa RIO we Wroctawiu,
zamieszczone w dzienniku ogélnopolskim "Rzeczpospolita" (Nr 23 z 28 stycznia
2004 r.) - wplynela 1 oferta, w zwiazku z czym Komisja Konkursowa wystapita
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do Kolegium z wnioskiem o niezwloczne ogloszenie nowego konkursu -

nastepnie Kolegium (uchwata nr 26/2004 z 17 marca 2004 r.) postanowilo o

ponownym  ogloszeniu  konkursu. Na ogloszenie zamieszczone w

"Rzeczypospolitej" z 26 marca 2004 r. wplynely 4 oferty, co spowodowato

uruchomienie kolejnych etapow procedury konkursowe;j.

Prace Komisji Konkursowej dla wylonienia kandydatéw na stanowisko Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zostaty podzielone na trzy etapy:

— w pierwszym etapie (27 kwietnia 2004 r.) Komisja po otwarciu zlozonych
ofert, sprawdzeniu kompletnosci dokumentéow oraz zachowania terminu
zlozenia ofert, podjeta decyzje o dopuszczeniu wszystkich (4) kandydatéw do
udziatu w konkursie, a termin konkursu wyznaczono na 6 maja 2004 r.,

— w drugim etapie konkursu (6 maja 2004 r.) Komisja opracowala i przyjela
zestaw pytan do pierwszej czesci konkursu oraz pytan do testu
kwalifikacyjnego do drugiej czesci konkursu,

- w trzecim etapie (6 maja 2004 r.) — przeprowadzono konkurs, ktory
obejmowal pierwszg i druga czesc.

Do pierwszej czesci konkursu przystapili 3 kandydaci: Pani Ewa Baranska, Pani

Ewa Pudlo i Pan Bogdan Cybulski, do drugiej czesci przystapili 2 kandydaci:

Pani Ewa Baranska i Pan Bogdan Cybulski. Komisja Konkursowa ustalila, zZe

tylko kandydat Pan Bogdan Cybulski z iloScia otrzymanych punktow: I czesc¢-

27, II czesc-61 spelnil wymogi okreslone w § 14 ust.1 rozporzadzenia — w

zwiazku z czym postanowila przedstawi¢ Kolegium tego kandydata — celem

zaopiniowania i dokonania wyboru. Kolegium uchwalg nr 38/2004 z 12 maja

2004 r. pozytywnie zaopiniowalo i wybralo Pana Bogdana Cybulskiego jako

kandydata na Prezesa RIO we Wroclawiu i postanowito o przekazaniu uchwatly

Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Prezes Rady Ministrow — na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych — powolal z dniem 5 sierpnia 2004 r. Pana Bogdana

Cybulskiego na stanowisko Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroclawiu na 6 letnia kadencje.
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych podlegajacych nadzorowi RIO we Wroctawiu na
podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego:

L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw Razem . . ) ) 2 tego:
p- finansowych, dotyczace: organow organow Razem bez naruszenia| z naruszeniem |, nieistotnym|  wszczete 2 tego: inne (np.
stanowigcych |wykonawczych prawa prawa naruszeniem | postepowanie | niewazne niezgodnosci z
prawa umorzono w czgsci | w catosci prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 [budzetu 211 211 0 211 151 60 56 4 0 0 0 0
2 [zmian budzetu i w budzecie 4415 1656 2759 4415 4264 151 144 2 0 0 0 5
3 |udzielenia absolutorium 202 202 0 202 201 1 1 0 0 0 0 0
4 [nieudzielenia absolutorium 5 5 0 5 3 2 0 0 2 0 2 0
5 |procedury uchwalania budzetu 31 30 1 31 29 2 2 0 0 0 0 0
6 wydatkovx_/ ktore nie wygasajg z uptywem 51 51 0 51 50 1 1 0 0 0 0 0
roku budzetowego
7 em|towan|a ob||ga_CJ| oraz okre_slgnla 16 16 0 16 16 0 0 0 0 0 0 0
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
g [¢aciagania pozyczek i kredytow 449 449 0 449 422 27 21 0 6 1 5 0
dtugoterminowych
9 |udzielenia poreczen 26 26 0 26 26 0 0 0 0 0 0 0
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
10 przedszkoli szkét i placowek ‘ 27 27 0 27 27 0 0 0 0 0 0 0
prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne
trybu postepowania o udzielenie dotacji,
sposobu jej rozliczania i kontroli
" wykonania zleconego zadania (art. 118 124 124 0 124 123 1 1 0 0 0 0 0
ust. 3)
12 ﬁtsatwg)k dotacji przedmiotowych (art. 117 52 51 1 52 51 1 0 0 1 0 1 0
zobowigzan w zakresie podejmowania
13 inwestycji |'rem.ontovy o wartos$ci 16 16 0 16 14 5 0 0 2 0 5 0
przekraczajgcej granice ustalang
corocznie przez rade
14 |podatkoéw i optat lokalnych 1073 1073 0 1073 1017 56 6 0 50 38 12 0
15 |pozostate uchwaty (okresli¢ jakie): 164 145 19 164 153 11 2 0 9 1 8 0
Razem 6862 4082 2780 6862 6547 315 234 6 70 40 30 5
gminy 5704 3544 2160 5704 5428 276 201 6 66 40 26 3
powiaty 808 368 440 808 778 30 25 0 4 0 4 1
miasta na prawach powiatu 180 73 107 180 176 0 0 0 0 0
wojewodztwo 97 35 62 97 97 0 0 0 0 0
zwigzki 73 62 11 73 68 0 0 0 0 1
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych podlegajacych nadzorowi RIO we Wroctawiu na

Sktad Orzekajacy IV i V podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego:
L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw Razem . . ) ) 2 tego:
p- finansowych, dotyczace: organow organow Razem bez naruszenia| z naruszeniem |, nieistotnym|  wszczete 2 tego: inne (np.
stanowigcych |wykonawczych prawa prawa naruszeniem | postepowanie | niewazne niezgodnosci z
prawa umorzono w CZQéCi w catosci pl’awem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 [budzetu 78 78 0 78 40 38 36 2 0 0 0 0
2 [zmian budzetu i w budzecie 1697 582 1115 1697 1586 111 110 0 0 0 0 1
3 |udzielenia absolutorium 75 75 75 74 1 1 0 0 0 0 0
4 [nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 |procedury uchwalania budzetu 12 11 1 12 11 1 1 0 0 0 0 0
6 wydatkovx_/ ktdre nie wygasajg z uptywem 19 19 0 19 18 1 1 0 0 0 0 0
roku budzetowego
7 em|towan|a ob||ga_CJ| oraz okre_slgnla 10 10 0 10 10 0 0 0 0 0 0 0
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
8 gfucgi?f:r’r‘:ﬁn%ﬁ:ﬁek tkredytow 159 159 0 159 140 19 17 0 2 1 1 0
9 |udzielenia poreczen 8 8 0 8 8 0 0 0 0 0 0 0
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
10 przedszkoli szkot i placowek ‘ 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne
trybu postepowania o udzielenie dotacji,
sposobu jej rozliczania i kontroli
" wykonania zleconego zadania (art. 118 43 43 0 43 43 0 0 0 0 0 0 0
ust. 3)
12 ﬁtsatwg)k dotacji przedmiotowych (art. 117 14 13 1 14 14 0 0 0 0 0 0 0
zobowigzan w zakresie podejmowania
13 inwestycji |'rem.ontovy o wartosci 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
przekraczajgcej granice ustalang
corocznie przez rade
14 |podatkoéw i optat lokalnych 461 461 461 431 30 4 0 26 21 0
15 |pozostate uchwaty (okresli¢ jakie): 89 80 89 84 5 1 0 4 0 4 0
Razem 2678 1552 1126 2678 2472 206 171 2 32 22 10 1
gminy 2184 1343 841 2184 1994 190 156 2 31 22 9 1
powiaty 324 137 187 324 310 14 13 0 1 0 1 0
miasta na prawach powiatu 59 25 34 59 58 1 1 0 0 0 0 0
wojewodztwo 97 35 62 97 97 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 14 12 2 14 13 1 1 0 0 0 0 0
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych podlegajacych nadzorowi RIO we Wroctawiu na

Sktad Orzekajacy 1 podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego:
L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw Razem i . . . 2 tego:
P: finansowych, dotyczace: organow organow Razem |P€Z naruszenia|z naruszeniem |y pigistotnym|  wszczete Z tego: inne (np.
stanowigcych |wykonawczych prawa prawa naruszeniem | postepowanie | niewazne niezgodnosci z
prawa umorzono w czesci | w catosci prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 |budzetu 48 48 0 48 38 10 9 1 0 0 0 0
2 |zmian budzetu i w budzecie 1017 442 575 1017 991 26 21 2 0 0 0 3
3 |udzielenia absolutorium 46 46 46 46 0 0 0 0 0
4 |nieudzielenia absolutorium 0 2 0 2 0
5 |procedury uchwalania budzetu 8 0 0 0 0 0
6 wydatkc')vy ktore nie wygasajg z uptywem 17 17 0 17 17 0 0 0 0 0 0 0
roku budzetowego
7 emitom_/ania obliga_cji oraz okrgélgnia 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
8 gfucg'f‘)%:r%?n%‘;@’gﬁek i kredytow 99 99 0 99 93 6 3 0 3 0 3 0
9 |udzielenia poreczen 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
trybu udzielania i rozliczania dotaciji dla
10 przedszkoli szkét i placowek ‘ 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0
prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne
trybu postepowania o udzielenie dotacji,
1 sposobu_]ej rozliczania i kon?roll 39 39 0 39 38 1 1 0 0 0 0 0
wykonania zleconego zadania (art. 118
ust. 3)
12 Lsjtsatw:)e‘z)k dotacji przedmiotowych (art. 117 16 16 0 16 16 0 0 0 0 0 0 0
zobowigzan w zakresie podejmowania
13 inwestycji |_rempntovy o wartos$ci 9 9 0 9 8 1 0 0 1 0 1 0
przekraczajacej granice ustalang
corocznie przez rade
14 |podatkéw i optat lokalnych 186 186 0 186 173 13 0 11 6 5 0
15 |pozostate uchwaty (okresli¢ jakie): 14 14 0 14 12 2 0 2 0 2 0
Razem 1520 945 575 1520 1459 61 36 3 19 6 13 3
gminy 1260 804 456 1260 1211 49 26 3 18 6 12 2
powiaty 191 100 91 191 185 6 4 0 1 0 1 1
miasta na prawach powiatu 47 22 25 47 44 3 3 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 22 19 22 19 3 3 0 0 0 0 0
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych podlegajacych nadzorowi RIO we Wroctawiu na

Sktad Orzekajacy II podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego:
L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw Razem i . . . 2 tego:
P: finansowych, dotyczace: organow organow Razem |P€Z naruszenia|z naruszeniem |y pigistotnym|  wszczete Z tego: inne (np.
stanowigcych |wykonawczych prawa prawa naruszeniem | postepowanie | niewazne niezgodnosci z
prawa umorzono wczesci | w calosci prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 |budzetu 47 47 0 47 38 9 8 1 0 0 0 0
2 |zmian budzetu i w budzecie 978 340 638 978 970 8 7 0 0 0 0 1
3 |udzielenia absolutorium 44 44 0 44 44 0 0 0 0 0 0 0
4 |nieudzielenia absolutorium 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
5 |procedury uchwalania budzetu 2 2 0 2 1 1 1 0 0 0 0 0
6 wydatkc’)vy ktore nie wygasajg z uptywem 8 8 0 8 8 0 0 0 0 0 0 0
roku budzetowego
7 em|tovs{an|a ob||ga_CJ| oraz okrgslgnla 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
8 gfucg;i%:r’:]?n%ﬁgﬁek kredytow 112 112 0 112 111 1 1 0 0 0 0 0
9 |udzielenia poreczen 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
trybu udzielania i rozliczania dotaciji dla
10 przedszkoli szkoét i placowek _ 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne
trybu postepowania o udzielenie dotacji,
sposobu jej rozliczania i kontroli
" wykonania zleconego zadania (art. 118 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0
ust. 3)
12 ﬁtse;wg)k dotacji przedmiotowych (art. 117 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0
zobowigzan w zakresie podejmowania
13 inwestycji |'rem.ontom_/ o wartosci 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
przekraczajacej granice ustalang
corocznie przez rade
14 |podatkow i optat lokalnych 186 186 0 186 184 2 0 0 2 2 0 0
15 |pozostate uchwaty (okresli¢ jakie): 16 7 9 16 15 1 1 0 0 0 0 0
Razem 1433 786 647 1433 1411 22 18 1 2 2 0 1
gminy 1171 660 511 1171 1157 14 11 1 2 2 0 0
powiaty 169 87 82 169 162 7 7 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 74 26 48 74 74 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 19 13 19 18 1 0 0 0 0 0 1
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych podlegajacych nadzorowi RIO we Wroctawiu na

Sktad Orzekajacy 11T podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego:
L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw Razem i . . . 2 tego:
P: finansowych, dotyczace: organow organow Razem |P€Z naruszenia|z naruszeniem |y pigistotnym|  wszczete Z tego: inne (np.
stanowigcych |wykonawczych prawa prawa naruszeniem | postepowanie | niewazne niezgodnosci z
prawa umorzono wczesci | w calosci prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 |budzetu 38 38 0 38 35 3 3 0 0 0 0 0
2 |zmian budzetu i w budzecie 723 292 431 723 717 6 6 0 0 0 0 0
3 |udzielenia absolutorium 37 37 0 37 37 0 0 0 0 0 0 0
4 |nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0 0 0 0 0
5 |procedury uchwalania budzetu 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
6 wydatkc’)vy ktore nie wygasajg z uptywem 7 7 0 7 7 0 0 0 0 0 0 0
roku budzetowego
7 em|tovs{an|a ob||ga_CJ| oraz okrgslgnla 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
8 gfucg;i%:r’:]?n%ﬁgﬁek i kredytow 79 79 0 79 78 1 0 0 1 0 1 0
9 |udzielenia poreczen 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
trybu udzielania i rozliczania dotaciji dla
10 przedszkoli szkoét i placowek _ 7 7 0 7 7 0 0 0 0 0 0 0
prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne
trybu postepowania o udzielenie dotacji,
sposobu jej rozliczania i kontroli
" wykonania zleconego zadania (art. 118 28 28 0 28 28 0 0 0 0 0 0 0
ust. 3)
12 stawek dotacji przedmiotowych (art. 117 8 8 0 8 7 1 0 0 1 0 1 0
ust. 3)
zobowigzan w zakresie podejmowania
13 inwestycji |'rem.ontom_/ o wartosci 3 3 0 3 2 1 0 0 1 0 1 0
przekraczajgcej granice ustalang
corocznie przez rade
14 |podatkow i optat lokalnych 240 240 0 240 229 11 0 0 11 9 2 0
15 |pozostate uchwaty (okresli¢ jakie): 45 44 1 45 42 3 0 0 3 1 2 0
Razem 1231 799 432 1231 1205 26 9 0 17 10 7 0
gminy 1089 737 352 1089 1066 23 8 0 15 10 5 0
powiaty 124 44 80 124 121 3 1 0 2 0 2 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 18 18 18 18 0 0 0 0 0 0 0
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Wyniki opiniowania

Liczba wydanych opinii

Charakter wydanych opinii

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
Razem pozytywne
pozytywne Z uwagami negatywne
1 2 3 4 5 6
2004 r.- ogétem 1447 1057 375 15
a) mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek, 254 251 3 0
b) przedktadanych projektow budzetow wraz z
)il;’lformacjamlyo sfanl!e mienia jst 356 159 195 2
c) przedkfaqanych_ informac;:i o przebiegu 209 113 93 3
wykonania budzetu za | péfrocze,
d) prze_dkfaganych sprawozdan z wykonania 209 149 58 2
3 budzetu jst,
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 207 191 10 6
f) opinii o o mozliwos$ci wykupu papieréw 9 8 1 0
wartosciowych,
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prognozy ksztaftowania sie 198 183 15 0
diugu publicznego,
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia 5 3 0 2
absolutorium
z tego:
2004 r. - gminy 1187 873 301 13
a) 227 225 2 0
b) 284 126 156 2
c) 166 85 78 3
4 d) 166 118 46 2
e) 165 154 7 4
f) 8 8 0 0
g) 166 154 12 0
h) 5 3 0 2
2004 r. - powiaty 173 118 53 2
a) 23 22 1 0
b) 45 16 29 0
c) 26 15 11 0
5 d) 26 18 8 0
e) 26 23 1 2
f) 1 0 1 0
g) 26 24 2 0
h) 0 0 0 0
2004 r. - miasta na prawach powiatéw 22 22 0 0
a) 4 4 0 0
b) 6 6 0 0
c) 3 3 0 0
6 d) 3 3 0 0
e) 3 3 0 0
f) 0 0 0 0
g) 3 3 0 0
h) 0 0 0 0
2004r. - samorzady wojewoédztw 6 6 0 0
a) 0 0 0 0
b) 2 2 0 0
c) 1 1 0 0
7 d) 1 1 0 0
e) 1 1 0 0
f) 0 0 0 0
g) 1 1 0 0
h) 0 0 0 0
2004r. - zwigzki miedzygminne 59 38 21 0
a) 0 0 0 0
b) 19 9 10 0
c) 13 9 4 0
8 d) 13 9 4 0
e) 12 10 2 0
f) 0 0 0 0
g) 2 1 1 0
h) 0 0 0 0




Zes

Kontrole przeprowadzone

39

Zestawienie nr 3

przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2004 roku

pot w Jeleniej Gorze

Lp

Nazwa gminy

Rodzaj kontroli

Termin
rozpoczecia

Termin
zakonczenia

Kontrole planowane

Lp

Nazwa gminy

Rodzaj kontroli

rozpoczecia

1 | Gmina Plateréwka kompleksowa 18.03.04 30.06.04
2 | Gmina Mirsk kompleksowa 18.03.04 09.06.04
3 |Miasto i Gmina Lubawka kompleksowa 18.03.04 09.06.04
4 | Miasto Kamienna Gora kompleksowa 18.03.04 18.06.04
5 | Miasto Bolestawiec kompleksowa 24.06.04 03.09.04
6 |Miasto i Gmina Lubomierz kompleksowa 03.08.04 29.10.04
7 | Gmina Zgorzelec kompleksowa 31.08.04 19.11.04
8 | DPS Janowice Wielkie problemowa 28.06.04 19.07.04
Powiatowy Osrodek
9 | Dokumentacji Geodezyjnej i problemowa 27.09.04 29.10.04
Kartograficznej Jelenia Gora

10 | DPS Kowary problemowa 02.11.04 03.12.04
11 | DPS “OSTOJA” Zgorzelec problemowa 16.09.04 22.10.04
12 | Miasto Kowary kompleksowa 14.11.03 27.02.04
13 | Gmina Kamienna Goéra kompleksowa 14.11.03 05.03.04
14 | Miasto Karpacz kompleksowa 08.12.03 05.02.04
Kontrole nieplanowane

1 | Gmina Bolestawiec dorazna 15.07.04 31.08.04
2 | larostwo Powiatowe dorazna 1511.04|  23.11.04
Zespot we Wroctawiu

Termin Termin

zakonczenia

Kontrole planowane

1 | Miasto Wroctaw kompleksowa 04.03.04 02.07.04
2 | Gmina Zérawina kompleksowa 08.03.04 02.07.04
3 | Gmina Cieszkow kompleksowa 05.08.04 22.10.04
4 | Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice kompleksowa 25.08.04 19.11.04
5 | Gmina Domaniow kompleksowa 25.08.04 29.10.04
6 | Gmina Przeworno kompleksowa 25.08.04 29.10.04
Zaktad Obstugi Urzedu problemowa
Marszatkowskiego Wojewodztwa
7 | Dolnoslaskiego 25.11.04 23.12.04
8 | Gmina Swigta Katarzyna kompleksowa 25.11.04 28.01.05
9 | Gmina Lagiewniki kompleksowa 20.11.03 06.02.04
10 | Gmina Jordanéw Slaski kompleksowa 25.11.03 12.02.04
Kontrole nieplanowane
1 | Miasto Pitawa Goérna dorazna 08.11.04 17.12.04




Zespot w Watbrzychu
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Lp

Nazwa gminy

Rodzaj kontroli

Termin
rozpoczecia

Termin
zakonczenia

Kontrole planowane

1 | Miasto i Gmina Mieroszoéw kompleksowa 05.01.04 04.03.04
2 | Miasto Bielawa kompleksowa 27.01.04 16.04.04
3 | Gmina Dzierzoniow kompleksowa 09.02.04 20.04.04
4 | Miasto i Gmina Niemcza kompleksowa 02.03.04 17.05.04
5 | Miasto Pitawa Gorna kompleksowa 02.03.04 17.05.04
6 | Gmina Kamieniec Zabkowicki kompleksowa 29.04.04 09.07.04
7 | Miasto i Gmina Ztoty Stok kompleksowa 29.04.04 23.07.04
8 | Miasto i Gmina Zabkowice $I. kompleksowa 25.05.04 09.07.04
9 | Miasto Kudowa Zdroj kompleksowa 03.08.04 29.10.04
10 | Gmina Kondratowice kompleksowa 11.08.04 29.10.04
11 | Miasto i Gmina Radkow kompleksowa 27.08.04 29.10.04
12 | Miasto Pieszyce kompleksowa 27.08.04 29.10.04
13 | Gmina i Miasto Jaworzyna Sl. kompleksowa 17.11.04 28.01.05
14 | Gmina i Miasto Zaréw kompleksowa 17.11.04 18.02.05
Powiatowe Biuro Geodezji i problemowa

15 | Katastru w Swidnicy 17.11.04 28.12.04
16 | DPS Watbrzych problemowa 19.07.04 30.07.04
17 | Gmina i Miasto Gtuszyca kompleksowa 09.12.03 20.02.04
Zespot w Legnicy

Lp | Nazwa gminy Rodzaj kontroli Termin Termin

rozpoczecia

zakonczenia

Kontrole planowane

1 |Gmina Rudna kompleksowa 09.02.04 21.05.04
2 |Miasto i Gmina Scinawa kompleksowa 09.02.04 31.05.04
3 | Miasto Chojnow kompleksowa 13.04.04 09.07.04
4 | Gmina Chojnow kompleksowa 07.06.04 28.07.04
5 | Gmina Wadroze Wielkie kompleksowa 06.09.04 07.12.04
6 | Gmina Udanin kompleksowa 06.09.04 19.11.04
7 | Gmina Kostomioty kompleksowa 06.09.04 19.11.04
8 | Gmina Mietkow kompleksowa 06.09.04 19.11.04
Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 3 | problemowa
9 |w Legnicy 30.11.04 30.12.04
Kontrole nieplanowane
1 | Miejski Osrodek Pomocy dorazna
Spotecznej w Legnicy 12.08.04 30.08.04
2 | Miasto Ztotoryja dorazna 31.05.04 04.06.04




