Uchwala nr 28/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 23 lutego 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XLIX/283/05
Rady Miasta i Gminy Prusice z 31 stycznia 2005 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie z budzetu Gminy dotacji na realizacje zadan
publicznych Gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow
publicznych i nie dzialajacych w celu osiagniecia zysku, sposobu jej
rozliczenia oraz kontroli wykonywania zleconego zadania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 6 ust. 2 i ust. 3 uchwaly nr XLIX/283/05 Rady
Miasta i Gminy Prusice z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie trybu postepowania o
udzielenie z budzetu Gminy dotacji na realizacje zadan publicznych Gminy
podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych i nie dzialajacych w
celu osiaggniecia zysku, sposobu jej rozliczenia oraz kontroli wykonywania zleconego
zadania, z powodu istotnego naruszenia art. 118 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XLIX/283/05 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie z budzetu Gminy dotacji na
realizacje zadan publicznych Gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow
publicznych i nie dzialajacych w celu osiagniecia zysku, sposobu jej rozliczenia oraz
kontroli wykonywania zleconego zadania, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 lutego 2005 roku.

Przedmiotowa uchwala w § 6 ust. 2 i ust. 3, przyjeto nastepujaca regulacje:

»2. W odniesieniu do pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw Burmistrz Miasta i Gminy
Prusice przedstawia Radzie Miasta i Gminy projekt uchwaly, w ktérym miedzy
innymi wskazuje podmioty, kwoty oraz zakres dotowanych zadan.

3. Po podjeciu przez Rade Miasta i Gminy Prusice uchwaly w sprawie udzielenia
dotacji wlasciwy merytorycznie referat niezwlocznie powiadamia podmiot
sktadajqcy wniosek”.

Powyzsza regulacja organu stanowigcego gminy w razacy sposob narusza art.
118 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych
zadan publicznych niz okreslone w tej ustawie - ,tryb postepowania o udzielenie
dotacji, sposob jej rozliczania oraz spos6b kontroli wykonywania zleconego zadania
okresla w drodze uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
zapewniajac jawnosc¢ postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia”.

W ocenie organu nadzoru przyjeta regulacja wkracza w uprawnienia organu
wykonawczego gminy, jakim jest Burmistrz. Zgodnie z § 6 ust. 1 uchwaly wniosek o
udzielenie dotacji rozpatruje Burmistrz, a w dalszej czesci § 6 ust. 4, warunkiem
udzielenia dotacji jest zawarcie umowy o udzielenie dotacji.
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W zwigzku z powyzszym regulacja dotyczaca podjecia uchwaly przez rade
gminy o udzieleniu dotacji jest naruszeniem kompetencji organu wykonawczego. Nie
moze dotacji udziela¢ kazdy z organow gminy. Zgodnie z art. 118 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, do kompetencji organu stanowiacego nalezy
okreslenie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania. Zatem podjecie uchwaly o
udzieleniu dotacji konkretnemu podmiotowi badz podmiotom niepublicznych nie
znajduje uzasadnienia tak w tresci art. 118, jak i 124 ust. 1 pkt 10 ustawy o
finansach publicznych.

Podstawa domniemania takiej kompetencji dla organu stanowiacego gminy nie
moze byc¢ rowniez art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz w zawartym
w nim wyliczeniu kompetencji stanowiacych nie zamieszczono jako odrebnej
kategorii spraw wyboru przez rade gminy podmiotow niepublicznych i udzielania im
dotacji.

Podobne stanowisko zostalo zaprezentowane w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w nastepujacych wyrokach z dnia 5 stycznia 2000 r.: sygn. akt
III SA 2299/99 (opublikowany w zbiorze informacji prawnej LEX pod nr 48006) oraz
sygn. akt III SA 2520/99 (opublikowany w zbiorze informacji prawnej LEX pod
nr 46300).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Prusice przysluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



