Uchwala Nr 21/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 stycznia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem uchwaly
Nr 119/XXIII/2004 Rady Gminy Cieplowody z 29 grudnia 2004 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2004 rok

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.) w zwiqzku z art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niezgodnos¢ z prawem uchwaty Nr 119/XXIII/2004 Rady Gminy
Cieplowody z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2004
rok z powodu istotnego naruszenia art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. nr 15 poz. 148 ze zm.).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr 119/XXIII/2004 Rady Gminy Cieplowody z dnia 29 grudnia 2004
r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2004 r. wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 7 stycznia 2005 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Cieptlowody dokonata zmian w planie
dochodow i wydatkow budzetu gminy na 2004 rok, w wyniku ktorych zaplanowano
deficyt budzetu w kwocie 64.215 zl.

W tresci § 7przedmiotowej uchwaly zapisano, ze:

e ustala si¢ splate kredytow zaciagnietych w latach ubieglych w wysokosci

480.000 zt

z dochodéw wlasnych (pkt 1),

* na wydatki nie znajdujace pokrycia w planowanych dochodach w kwocie

691.800 zt zaciaga sie pozyczke w wysokosci 691.800 zt (pkt 2),

e czes¢ nadwyzki w kwocie 147.585 zl zostanie przeznaczona na wydatki w

latach nastepnych (pkt 3).

Ustalone przychody z tytulu pozyczki sa wyzsze od prawidlowo obliczonych
wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach (kwota deficytu
powiekszona o planowane rozchody). Powyzsze oznacza, ze w budzecie 2004 roku
zaplanowano rownoczesnie przychody z tytulu zaciagniecia pozyczki (kwota 691.800
zl) oraz wolne Srodki na rachunku bankowym do wykorzystania w przyszlym
okresie zdefiniowane w art.112 ust.2 pkt 6 u.f.p. (kwota 147.585 z}).

Dzialaniem takim naruszony zostal przepis art. 48 ust.1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych z ktérego wynika, ze gmina moze zaciggac kredyty i pozyczki
oraz emitowacC papiery wartoSciowe na finansowanie wydatkow nieznajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach (do wysokosci tych wydatkow). Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem (np. wyrok NSA SA/Kr 1508/02 opubl. OSS
2003/4/111) nie jest mozliwe zaciagniecie przez gmine pozyczki badz kredytu ,na
zapas'.

Wobec utraty przez badana uchwate mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia
2004 roku, stwierdzenie jej niewaznosci jest bezprzedmiotowe. Uchwala ta wywotala
juz nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W takiej sytuacji, stosujac — na
podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym —
odpowiednio art.158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ jej podjecie z naruszeniem prawa.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Cieplowody przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79
za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



