Uchwala Nr 101/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 grudnia 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Marcinowice
Nr XXI/131/04 z dnia 16 listopada 2004 roku w sprawie
okreslenia stawek oplaty administracyjnej

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 2 pkt 1, 2, 3, 9, 11 i 12 oraz § 3 uchwaly Rady
Gminy Marcinowice Nr XXI/131/04 z dnia 16 listopada 2004 roku w sprawie
okreslenia stawek oplaty administracyjnej z powodu istotnego naruszenia art. 18
oraz art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Marcinowice Nr XXI/131/04 z dnia 16 listopada 2004
roku w sprawie okreslenia stawek oplaty administracyjnej wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Walbrzychu 18 listopada 2004 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, iz Rada
Gminy przedmiotowa uchwalg w §2 ustalila oplate administracyjna m.in. od nizej
wymienionych czynnosci urzedowych:

* ,za uzgodnienie trasy przylaczy, linii, sieci-mediéw, wydanie warunkéow
technicznych podlaczenia do infrastruktury bedacej wlasnoscia Gminy (§ 2
pktl),

e za uzgodnienie, zezwolenie na przejScie obiektami budowlanymi, liniowymi,
ponadlokalnymi, przez nieruchomosci, grunty stanowiace wlasnos¢ gminy
(§ 2 pkt 2)

* za uzgodnienia wjazdu do posesji z drogi gminnej (§ 2 pkt 3),

 za wydanie opinii o wstepnych podzialtach i scaleniach nieruchomosci,
gruntow, w tym polozonych na obszarach przeznaczonych na cele rolne i
lesne (§ 2 pkt 9),

* za nadanie numeru porzadkowego nieruchomosci (§ 2 pkt 11),

* za wydanie decyzji w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci (§ 2 pkt 12)”
naruszajac postanowienia art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

Art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowaznia rade gminy do
wprowadzenia oplaty administracyjnej za czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy gminy, jezeli czynnosci te nie sa objete przepisami o optacie skarbowej. Przez
czynnosci objete przepisami o optacie skarbowej nalezy uzna¢ czynnosci urzedowe,
dla ktorych w przepisach o optacie skarbowej przewidziana zostata oplata skarbowa,
a takze czynnosci, ktore z mocy postanowien tej ustawy zostaly z optaty skarbowej
wylaczone badz zwolnione. Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku NSA z dnia
26 wrzesnia 2000 roku sygn. akt S.A./Bk/402/00, w ktorym Sad stwierdzit, iz
zwolnienie przez ustawodawce niektorych czynnosci urzedowych z oplaty skarbowej
nie zmienia kwalifikacji, ze sa to czynnosci objete ustawg o oplacie skarbowe;j.
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W zwigzku z powyzszym czynnosci objete optata skarbowg badz z niej zwolnione nie
moga byC objete opltatg administracyjng wprowadzona przez rade gminy na
podstawie art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ustalenie przez Rade Gminy optaty administracyjnej (§ 2 pkt. 1, 2 i 3 uchwaly)
— za uzgodnienia i zezwolenia na przejScia obiektami budowlanymi przez
nieruchomosci gminne oraz za uzgodnienie trasy przylaczy, linii, sieci-mediow
wydanie warunkéw technicznych podlaczenia do infrastruktury technicznej bedacej
wlasnoscia gminy, a takze za uzgodnienia wjazdu do posesji z drogi gminnej
narusza postanowienia art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z
art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2000 nr 106,
poz. 1126 ze zm.) wyze] wymienione czynnosSci sa niezbednym warunkiem
uzyskania pozwolenia na budowe obiektu budowlanego. Przy czym zgodnie z
przywolanym wyzej przepisem Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe dotyczy
calego zamierzenia budowlanego. Dla czynnosci tych i pozwolen przewidziano w
zalaczniku do ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej (t.j. Dz. U. z
2004 r. Nr 253, poz. 2532) odpowiednie stawki oplaty skarbowej (poz. IV pkt 8 i 9),
badz zwolnienia z przedmiotowej optaty jezeli dotycza spraw budownictwa
mieszkaniowego, o czym stanowi art. 2 ust 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej.
Dlatego tez czynnosSci takie nie moga byc¢ objete oplata administracyjna,
wprowadzong przez rade gminy na podstawie art.18 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Ustalenie przez Rade Gminy oplaty administracyjnej (§ 2 pkt 9 uchwaly) — za
wydanie opinii o wstepnych podziatach i scalaniu nieruchomosci, gruntow, w tym
potozonych na obszarach przeznaczonych na cele rolne i leSne w sposob istotny
narusza postanowienia art. 18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku
z art. 2 ust.1 pkt 1 lit. g ustawy o oplacie skarbowej. Zgodnie z cytowanym
przepisem nie podlegaja oplacie skarbowej czynnosci urzedowe w sprawach
zalatwianych na podstawie przepisow o gospodarce nieruchomosciami. Do
przepisow takich nalezy ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 roku Nr 46 poz.543 ze zm.), ktéora w art. 93 ust. 4
i ust. 5 zawiera regulacje dotyczace podejmowanych czynnosci urzedowych
konczacych sie¢ wydaniem przez woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta opinii, w
formie postanowienia “o zgodnosci proponowanego podzialu nieruchomosci z
ustaleniami planu miejscowego”. Dlatego tez czynnoSci takie nie moga byc
obciazone optata administracyjna, wprowadzong przez Rade na podstawie art.18
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zadanie zwigzane z ustaleniem numeréw porzadkowych nieruchomosci
zabudowanych oraz nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe, zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a takze prowadzenie i
aktualizowanie ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci (§ 2 pkt 11
uchwaly) nalezy do zadan gminy, o czym stanowi art. 47a pkt 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2000 roku, Nr 100,
poz.1086 ze zm.). Dzialania te nie naleza zatem do “spraw administracyjnych”
prowadzonych w stosunku do konkretnych oséb lecz dotycza poszczegélnych
nieruchomosci. Co prawda czynnosc¢ ta moze nastapi¢ na wniosek, a dla obywatela
moga wyniknaé w jej wyniku pewne korzysci, ale jednak rowniez bez wniosku
obywatela  obowiazkiem  administracji gminnej pozostaje numerowanie
nieruchomosci. Zadanie to gmina powinna wykonac¢ niezaleznie od tego, jaki jest
stosunek do tego dzialania poszczegolnych witascicieli nieruchomosci. Koszt tego
dzialania powinien zatem w calosci obciaza¢ budzet danej gminy. Analogiczny
poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny OSrodek zamiejscowy w Krakowie w
wyroku z dnia 22 lutego 2000 roku, sygnatura akt II S.A./Kr 2421/99,
opublikowany ONSA 2001/2/82. W powolanym wyroku Sad stwierdzil, ze czynnos¢
polegajaca na nadaniu numeréw porzadkowych nieruchomosciom nie jest
czynnoscia urzedowsa”, o jakiej mowa w art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych. Nie jest mozliwe wymaganie od obywatela oplaty za
dziatanie, ktére nie jest skierowane do niego, a jednoczes$nie jest ustawowym
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obowigzkiem organéw administracji. Taki charakter ma nadanie “numeru
porzadkowego nieruchomosci”.

Wprowadzona przez Rade Gminy w § 2 pkt 12 uchwaly oplata
administracyjna dotyczy decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci wydawanych przez wojta w wykonywaniu ustawy z 26 lipca 2001
roku o nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
(Dz.U. Nr 113, poz. 1209 ze zm.). Stosownie do postanowien ustawy osoby fizyczne,
spelniajace ustawowo okreSlone warunki, nabywaja z mocy prawa wlasnosé
nieruchomosci, po przeprowadzeniu okreslonego rozporzadzeniem Ministra Skarbu
Panstwa z 25 listopada 2003 roku w sprawie szczegolowego trybu wydawania
decyzji o nabyciu przez uzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe lub stanowiacych nieruchomosci rolne (Dz.U.
Nr 205, poz. 1991) postepowania, nie wymagajacego ztozenia wniosku przez osobe
uprawniona. Nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci nastepuje z dniem, w ktéorym
decyzja staje sie ostateczna, zas§ nabycie tego prawa jest nieodptatne. Ustawodawca
zwolnit ponadto nabywce wlasnosci nieruchomosci od ponoszenia optat sadowych z
tytutu zatozenia i wpisu do ksiegi wieczystej prawa wlasnosci nieruchomosci
nabytych na podstawie powyzszych decyzji i zobowigzal do ich pokrywania Skarb
Panstwa. Takze koszty pomiaréw oraz opracowan geodezyjnych i kartograficznych
zwigzanych z postepowaniem w sprawie wydania decyzji pokrywa Skarb Panstwa,
bez wzgledu na to, czy przedmiotem uwlaszczenia sg grunty stanowiace wlasnosé
Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze nabywanie
przez osoby fizyczne prawa wlasnosci nieruchomosci na podstawie powotanej wyzej
ustawy nie moze by¢ obciazone jakimikolwiek oplatami o charakterze
publicznoprawnym. Obciazenie nabywcow obowiazkiem wniesienia oplaty
administracyjnej za nabywane ex lege prawo wilasnosci oznaczaloby w istocie
nalozenie obowiazku “kupna” prawa wlasnosci, co byloby sprzeczne =z
obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzitlo ponadto, iz Rada Gminy wprowadzila w § 3 regulacje o
nastepujacej tresci: “Z oplaty administracyjnej zwalnia sie jednostki organizacyjne
gmin i zaklady budzetowe gmin”. Zgodnie z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie
zwolnienia przedmiotowe od oplat lokalnych. Wprowadzone przez Rade Gminy
Marcinowice zwolnienie nie ma charakteru zwolnienia przedmiotowego, a zatem w
sposo6b istotny narusza postanowienia art.19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 8 pkt 2 ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo stwierdzito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Radzie Gminy Marcinowice przyshtuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego, ul. Swietego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



