Uchwala Nr 84 /2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 grudnia 2004 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale nr XXV/151/2004
Rady Powiatu w Olawie z dnia 27 pazdziernika 2004 roku w sprawie zmian
budzetu Powiatu Olawskiego na rok 2004

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr
142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

W uchwale Nr XXV/151/2004 Rady Powiatu w Olawie z dnia 27 pazdziernika
2004 roku w sprawie zmian budzetu Powiatu Olawskiego na rok 2004 stwierdza sie
istotne naruszenie art. 109 ust. 2 oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15 poz.
148 ze zm.) polegajace na dokonaniu zmiany zalacznika do uchwaly budzetowej na
2003 rok oraz wlaczeniu do uchwaly budzetowej na 2004 rok ,Wieloletniego
programu inwestycyjnego na lata 2003-2006”.

§ 2.
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanej w § 1 na najblizszej sesji
Rady Powiatu poprzez uchylenie lub zmiana tresci § 3 oraz zalacznika nr 1
przedmiotowej uchwaty.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXV/151/2004 Rady Powiatu w Olawie z dnia 27 pazdziernika
2004 roku w sprawie zmian budzetu Powiatu Olawskiego na rok 2004 wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 4 listopada 2004 roku.

Badajac przedmiotowa uchwalte Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzito, ze Rada Powiatu w Otawie dokonata aktualizacji zalgcznika
do uchwaly budzetowej na rok 2003 oraz wlaczyla do budzetu na 2004 rok
,Wieloletni program inwestycyjny na lata 2003-2006”. Swiadczy o tym tresé¢ § 3
badanej uchwaly:

»§ 3
1. Aktualizuje sie ,, Wieloletni program inwestycyjny na lata 2003-2006”
stanowiacy zatqcznik Nr 1 do uchwaty Rady Powiatu w Olawie Nr
XI/58/2003 z dnia 9 wrzesnia 2003 roku w sprawie zmian budzetu
Powiatu Otawskiego na rok 2003 — zwany dalej ,, Programem”.

2. Zaktualizowany ,,Program” przedstawia zatacznik Nr 1 do niniejszej

uchwaty.”

Uchwala budzetowa jest aktem szczegélnego rodzaju. Stosownie do art. 109
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodow tej jednostki. Przedmiot regulacji uchwaly budzetowej nie moze
wykracza¢ poza tresci nakazane lub dopuszczone obowigzujacym prawem.
Obowigzkowe oraz dopuszczalne elementy uchwaly budzetowej okreslaja przepisy
art. 110 i 124 ustawy o finansach publicznych.
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Wieloletnie programy inwestycyjne (w skrocie WPI) sa wynikiem planowania w
sferze gospodarczej (zwigzane sa z programami gospodarczymi). Dlatego tez nie
mozna ich utozsamiac¢ z limitami kwot wydatkéw na ich realizacje okreslanymi
w budzecie i wlacza¢ do uchwaly budzetowej. Podstawa podejmowania uchwat w
sprawie wieloletnich programoéow gospodarczych (w tym WPI) sg przepisy ustaw
ustrojowych (powiaty stosuja art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym). Uchwaly te nie maja charakteru rocznego i stanowia
podstawe dla planowania finansowego.

Natomiast artykut 110 ustawy o finansach publicznych okresla sposob
powiazania programoéw gospodarczych, bedacych aktem planowania w sferze
gospodarczej, z najwazniejszym aktem planowania w sferze finansowej, czyli
budzetem. Ponadto przepis ten jest wyjatkiem od zasady rocznosci budzetu, gdyz
umozliwia okreslenie w uchwale budzetowej, oprocz limitow wydatkéw na okres
roku budzetowego, takze wysokos¢ wydatkow w dwoch kolejnych latach. Z tresci
art. 110 ust. 1 wynika, ze limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne
nalezy uja¢ w wykazie stanowiacym zalacznik do uchwaly budzetowej. Tresc¢
zalacznika (wykazu) okresla ust.2 cytowanego przepisu.

Dokonana przez Rade Powiatu w Olawie zmiana ,Wieloletniego programu
inwestycyjnego na lata 2003-2004”, polegajaca na aktualizacji zalacznika do
uchwaly budzetowej z ubieglego roku (uchwata nr XI/58/2003 w sprawie zmiany
budzetu Powiatu Otlawskiego na rok 2003) narusza zasade rocznosci budzetu
okreslong w art. 109 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto wlaczenie do
budzetu 2004 roku ,Wieloletniego programu inwestycyjnego na lata 2003-20067,
zamiast limitow wydatkéw na jego realizacje, stanowi istotne naruszenie art. 110
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



