Uchwala Nr 80/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 grudnia 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Dobromierz
Nr XVIII/175/04 z dnia 18 listopada 2004 roku w sprawie ustalenia oplat
administracyjnych

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewaznos¢ punktow 1, 2 i 3 w § 1 uchwaly Rady Gminy
Dobromierz Nr XVIII/175/04 z dnia 18 listopada 2004 roku w sprawie ustalenia
oplat administracyjnych z powodu istotnego naruszenia art. 18 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002
roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Dobromierz Nr XVIII/175/04 z dnia 18 listopada 2004
roku w sprawie ustalenia oplat administracyjnych wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespo6t w Watbrzychu 18 listopada 2004 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito, iz Rada
Gminy przedmiotowa uchwala w §1 wustalila oplate administracyjna od nizej
wymienionych czynnosci urzedowych:

“1. Sporzadzenie testamentu : 45 zl,

2. Przechowywanie testamentu w Urzedzie Gminy — jednorazowo: 100 zi,

3. Nadawanie numerow porzadkowych dla budynkéw: 55 zt
naruszajac tym samym postanowienia art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

Art. 18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych upowaznia rade gminy do
wprowadzenia oplaty administracyjnej za czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy gminy, jezeli czynnosci te nie sa objete przepisami o oplacie skarbowej. Przez
czynnosci objete przepisami o oplacie skarbowej nalezy uznac¢ czynnosci urzedowe,
dla ktorych w przepisach o optacie skarbowej przewidziana zostata oplata skarbowa,
a takze czynnosci, ktore z mocy postanowien tej ustawy zostaly z optaty skarbowej
wylaczone badz zwolnione. Podobny poglad zostat wyrazony w wyroku NSA z dnia
26 wrzesnia 2000 roku sygn. akt S.A./Bk/402/00, w ktorym Sad stwierdzit, iz
zwolnienie przez ustawodawce niektorych czynnosci urzedowych z oplaty skarbowej
nie zmienia kwalifikacji, ze sa to czynnosSci objete ustawa o oplacie skarbowe;j.
W zwigzku z powyzszym czynnosci objete optata skarbowg badz z niej zwolnione nie
moga byc obciazane oplata administracyjna wprowadzona przez rade gminy na
podstawie art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie regulacji objetej § 1 pkt 2 i 3, stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z trescia
czesci II pkt 6 zalacznika do ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowe;j
(Dz.U. Nr 86, poz.960 ze zm.), zawierajacego szczegolowy wykaz przedmiotoéw oplaty
skarbowej, stawki oraz zwolnienia - od protokolu zawierajacego ostatnia wole
spadkodawcy, sporzadzonego przez osoby wymienione w art.951 § 1 Kodeksu
cywilnego (woéjta, sekretarza gminy lub kierownika USC) pobiera sie optlate
skarbowg. Przechowywanie testamentu nie moze by¢ przedmiotem oplaty
administracyjnej, bowiem nie jest to czynnos¢ urzedowa. Przez czynnos¢ urzedowa
nalezy rozumiec¢ dokonanie okreslonej w przepisach prawa materialnego czynnosci,
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ktorej celem jest potwierdzenie okreSlonego stanu faktycznego lub prawnego przez
organ do tego powotany.

Natomiast w zakresie regulacji objetej § 1 pkt 3, Kolegium stwierdzito, ze
zadanie zwiazane z ustaleniem numeréw porzadkowych nieruchomosci
zabudowanych oraz nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe, zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a takze prowadzenie i
aktualizowanie ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci nalezy do zadan
gminy, o czym stanowi art.47a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku, Nr 100, poz.1086 ze
zm.). Dzialania te nie nalezg zatem do “spraw administracyjnych” prowadzonych w
stosunku do konkretnych oséb lecz dotycza poszczegdélnych nieruchomosci. Co
prawda czynnos¢ ta moze nastapi¢ na wniosek, a dla obywatela moga wyniknac¢ w
jej wyniku pewne korzysci, ale jednak réowniez bez wniosku obywatela obowiazkiem
administracji gminnej pozostaje numerowanie nieruchomosci. Zadanie to gmina
powinna wykonac¢ niezaleznie od tego, jaki jest stosunek do tego dzialania
poszczegolnych wlascicieli nieruchomosci. Koszt tego dzialania powinien zatem w
catosci obcigza¢ budzet danej gminy. Analogiczny poglad wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny OsSrodek zamiejscowy w Krakowie w wyroku z dnia 22.02.2000
roku, sygnatura akt II S.A./Kr 2421/99, opublikowany ONSA 2001/2/82.
W powotanym wyroku Sad stwierdzil, Zze czynnos¢ polegajaca na nadaniu numerow
porzadkowych nieruchomosciom nie jest “ czynnoscia urzedowa”, o jakiej mowa w
art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Nie jest
mozliwe wymaganie od obywatela oplaty za dzialanie, ktore nie jest skierowane do
niego, a jednoczes$nie jest ustawowym obowigzkiem organow administracji. Taki
charakter ma nadanie “numeru porzadkowego nieruchomosci”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Dobromierz przystluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ul. Swietego Mikotaja 78/79,
za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



