Uchwala nr 77/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 10 listopada 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XLIII/232/04
Rady Miasta i Gminy Prusice z 7 pazdziernika 2004 r.
w sprawie zalozen do projektu budzetu na 2005 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie¢ niewaznos$¢ uchwaly nr XLII[/232/04 Rady Miasta i Gminy
Prusice z 7 pazdziernika 2004 r. w sprawie zalozen do projektu budzetu na 2005
rok, z powodu podjecia jej bez podstawy prawne;.

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XLIII/232/04 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 7 pazdziernika
2004 r. w sprawie zalozen do projektu budzetu na 2005 rok wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 14 pazdziernika 2004 roku.

Przedmiotowa uchwale podjeto na podstawie art. 18 wust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, w zwiazku z § 1 ust. la uchwaly Rady Miasta i Gminy
Prusice nr XII/85/99 z 27 sierpnia 1999 r. w sprawie procedury uchwalania
budzetu oraz rodzaju i szczegolowosci materialow informacyjnych towarzyszacych
budzetowi, zmienionej uchwata nr IV/49/02 z dnia 30 grudnia 2002 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, iz przywolany przez
Rade Miasta i Gminy w podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, stanowiacy, iz ,do wtasciwosci rady gminy nalezq wszystkie
sprawy pozostajqace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczey’,
nie daje podstawy do podjecia tego rodzaju uchwaly. Takiej podstawy nie daje
rowniez inny akt normatywny rady gminy. W podstawie prawnej uchwaty powotano
sie na § 1 ust. 1a uchwaly w sprawie procedury uchwalania budzetu, tj. na zapis:
»~Burmistrz przygotowuje, w terminie do 30 sierpnia kazdego roku, projekt uchwaty w
sprawie zatozenn do projektu budzetu”’, ktory nie znajduje umocowania w
obowiazujacym obecnie stanie prawnym.

Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych w tym obszarze, rada gminy
nie posiada dodatkowych uprawnien do nakladania na organ wykonawczy
okreslonych czynnosci badz uwzglednienia w procedurze projektowania budzetu
okreslonych zdarzen, nowych projekcji finansowych badz nakladania okreslonych
nowych zadan inwestycyjnych. Przywolany jako podstawa prawna art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym zastrzega kompetencje dla organu stanowiacego,
ale jak kazdy organ witadzy publicznej musi on dziala¢ w granicach wyraznie
zakreSlonych przez normy prawne wyzszego rzedu upowazniajace do podjecia
danego aktu normatywnego. W przypadku przygotowania projektu budzetu ustawa
o finansach publicznych stanowi o wylacznej kompetencji organu wykonawczego.
Wobec takiego uregulowania kompetencja rady okreslona generalna klauzulg z art.
18 ust. 1 podlega wylaczeniu.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miasta i Gminy Prusice ustalila, co nastepuje:
»-Przy opracowaniu projektu uchwaly budzetowej na 2005 rok przyjmuje sie, ze:
1) Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych planowany jest w



wysokosci 3,6%,

2) Srednioroczny wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia w jednostkach
budzetowych wyniesie 4%,

3) Gmina zaciagnie kredyt inwestycyjny na zadania inwestycyjne i zostanie to
uwzglednione po stronie wydatkéw budzetu gminy na 2005 rok,

4) planowany wzrost dochodéw na rok 2005 wyniesie 3,6% w szczegdlnosci w
stosunku do dochoddéw z podatkéw okreslonych w (...),

S) zostang opracowane wnioski o Srodki pomocowe wraz z dokumentacja na
nastepujqce zadania: (...),

Poprzez ustalenie zalozen do projektu budzetu na 2005 rok naruszony zostatl
przepis art. 119 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), ktory ustanawia wylaczna
kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
do przygotowania projektu budzetu tej jednostki. Rada gminy nie moze wiec
oddzialywa¢ na organ wykonawczy wiazaco, ograniczajac jego kompetencje
ustawowe w przedmiotowym zakresie — poprzez wydawanie wskazowek i zalecen.
Zastrzezenie wylacznej kompetencji organu wykonawczego oznacza bowiem, ze w
wykonywaniu swojego zadania burmistrz jest samodzielny i nie podlega wplywom
innych organéw. Postanowienie art. 119 ustawy o finansach publicznych znalazlo
odzwierciedlenie w stosownej nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra
usuneta z art. 52 ust. 1 postanowienie ustalajace obowigzek uwzgledniania przez
organ wykonawczy w pracach nad projektem budzetu wskazéwek rady gminy.

Postanowienia przedmiotowej uchwaly wykraczaja poza materie¢ podlegajaca
stanowieniu przez Rade na podstawie wyzej powotanego unormowania.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest pozbawiony
wplywu na ksztalt budzetu. To rada uchwala budzet, zas dyskusje w komisjach
rady nad projektem przedlozonym przez burmistrza majg na celu przyjecie takiego
budzetu, ktéry uwzglednia w stopniu optymalnym potrzeby catej wspolnoty.
Uchwalony budzet moze r6zni¢ sie od projektu przygotowanego przez burmistrza.
Zmiany wprowadzone przez rade nie moga jednak, bez zgody organu wykonawczego,
spowodowac zwiekszenia deficytu jednostki.

Wylaczna kompetencja organu wykonawczego w przygotowaniu projektu
budzetu nie oznacza catkowitej dowolnosci w ksztaltowaniu jego tresci. Normy
prawne okreslaja bowiem rodzaje zadan, ktére musza by¢ w projekcie ujete, zrodia
dochodow pozostajace do dyspozycji danej jednostki samorzadu terytorialnego, jak
rowniez zakres szczegolowosci projektu budzetu oraz terminy jego sporzadzania.
Ponadto w podjetych uchwatach organu stanowiacego (nalezacych do wytacznej jego
kompetencji) organ ten okresla np. strategie rozwoju gminy, plan zagospodarowania
przestrzennego, programy gospodarcze, wieloletnie programy inwestycyjne — tresc¢
tych uchwal ma istotny wplyw na ksztatt budzetow kolejnych lat przygotowywanych
przez organ wykonawczy.

Przyjete rozwigzania prawne sa zasadne ze wzgledu na wylaczng
odpowiedzialno$¢ organu wykonawczego za wykonanie budzetu jednostki.

Biorac pod uwage wywody poczynione powyzej nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



