Uchwala nr 74/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 pazdziernika 2004 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Klodzkiego
nr XXVIII/322/2004 z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie zasad i priorytetow
budzetowych na rok 2005

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ niewaznoS¢ uchwaly Rady Powiatu Klodzkiego nr
XXVIII/322/2004 z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie zasad i priorytetow
budzetowych na rok 2005, wobec podjecia jej bez podstawy prawne;.

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu Klodzkiego Nr XXVIII/322/2004 z dnia 29 wrzesSnia
2004 roku w sprawie zasad i priorytetow budzetowych na rok 2005 wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespél w Walbrzychu 4
pazdziernika 2004 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, ze zostala ona podjeta bez podstawy prawnej,
bowiem ani powolany art. 53 ustawy o samorzadzie powiatowym, ani zaden inny
przepis tej ustawy nie stanowi ustawowego upowaznienia do jej podjecia. Nalezy
zauwazyC, ze zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art.
119 ustawy o finansach publicznych, do wylacznej kompetencji zarzadu powiatu
nalezy przygotowanie projektu wuchwaly budzetowej, czyli opracowanie i
przedstawienie do uchwalenia projektu budzetu powiatu, a takze inicjatywa w
sprawie zmian tej uchwaty.

Oznacza to, ze prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu organ
wykonawczy nie moze przekazac ani zleci¢ innemu podmiotowi, a wiec w wykonaniu
tego zadania jest on samodzielny. Na tym etapie procedury organ stanowiacy nie
posiada tez zadnych uprawnien w zakresie okreslenia wielkosci dochodow i
wydatkow budzetu, a takze jego wyniku. Nie moze rowniez oddzialywaé¢ na organ
wykonawczy wiazaco, poprzez wydawanie wskazowek czy zalecen. Ewentualne
zmiany moga by¢ wprowadzone na etapie prac nad projektem przedlozonym przez
organ wykonawczy, z tym ze ustawodawca ograniczyl kompetencje organu
stanowiacego w tym wzgledzie. W swietle dyspozycji art. 55 ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym rada powiatu nie moze, bez zgody zarzadu, wprowadzi¢ w
projekcie budzetu zmian powodujacych zwieckszenie wydatkow nieznajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach lub zwiekszenie planowanych dochodow bez
jednoczesnego ustanowienia zrodet tych dochodow. Bez zgody zarzadu powiatu rada
powiatu nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly zmian powodujacych
zmniejszenie dochodow lub zwiekszenie wydatkoéw i jednoczesnie zwickszenie
deficytu budzetu powiatu (art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Tres¢ uchwaly budzetowej wyznacza art. 124 ustawy o finansach publicznych.
Oproécz normatywnie okreslonych zasad budzetowych, organ stanowiacy w drodze
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uchwaly, o ktérej mowa w art. 53 ustawy o samorzadzie powiatowym, okresla tryb
prac nad projektem uchwaly budzetowej ustalajac terminy i obowiazki jednostek
organizacyjnych powiatu w toku prac nad projektem budzetu, wymagana jego
szczegolowosc, ktora moze byc¢ wieksza (nie mniejsza) niz okreslona w przepisach
ustawy o finansach publicznych, wymagana szczegolowos¢ objasnien oraz
dodatkowe materialy informacyjne, ktére zarzad powiatu powinien przedlozy¢ wraz
z projektem uchwaly budzetowe;j.

Prace organu stanowiacego nad budzetem rozpoczynaja sie po przekazaniu
projektu budzetu przez organ wykonawczy. Wynika to wyraznie z art. 121 ustawy o
finansach publicznych i art. 55 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Klodzkiego przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
30 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



