Uchwala nr 66/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 wrzesnia 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach
nr XX/130/04 z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie oplaty administracyjnej,
terminu jej platnosci oraz wysokosci stawek tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewaznos¢ pkt 3 § 1 uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach nr
XX/130/04 z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie oplaty administracyjnej, terminu
jej platnosci oraz wysokosci stawek tej optaty wobec istotnego naruszenia przepisow
art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Zigbicach nr XX/130/04 z dnia 20 sierpnia 2004 r.
w sprawie opltaty administracyjnej, terminu jej ptatnosci oraz wysokosci stawek tej
optaty wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 3 wrzesnia
2004 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, ze Rada Miejska w Ziebicach wprowadzita w § 1
pkt 3 zapis o tresci: ,,3) za potwierdzenie daty pewnej — 5, z1.”

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ optate administracyjng za czynnosci
urzedowe wykonywane przez podlegle jej organy, jezeli czynnosci te nie sg objete
przepisami o oplacie skarbowej. Przepis ten stanowi wylaczna podstawe dla
ustanawiania oplat administracyjnych i jego zakres przesadza o zakresie mozliwosci
wprowadzenia takiej oplaty. Ustalajac ten zakres, w kazdym przypadku nalezy
zbadacé, czy dana czynnos$c¢ jest czynnoscia urzedowa w rozumieniu art. 18, a jezeli
tak, to czy czynnosSc¢ ta jest lub nie jest objeta przepisami o optacie skarbowe;.

Pojecie daty pewnej uregulowane jest w art. 81 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.—
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) w nastepujacy sposob:

SArt. 81. § 1. Jezeli ustawa uzaleznia waznos$¢ albo okreslone skutki czynnosci
prawnej od urzedowego poswiadczenia daty, poswiadczenie takie jest
skuteczne takze wzgledem osob nie uczestniczacych w dokonaniu tej
czynnosci prawnej (data pewna).

§ 2. Czynnos¢ prawna ma date pewna takze w wypadkach nastepujacych:

1) w razie stwierdzenia dokonania czynnosci w jakimkolwiek
dokumencie urzedowym — od daty dokumentu urzedowego;

2) w razie umieszczenia na obejmujacym czynnosci dokumencie
jakiejkolwiek wzmianki przez organ panstwowy, organ jednostki
samorzadu terytorialnego albo notariusza — od daty wzmianki.
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8§ 3. W razie Smierci jednej z os6b podpisanych na dokumencie date ztozenia
przez te osobe podpisu na dokumencie uwaza sie za pewna od daty
Smierci tej osoby”.

,W art. 81 § 1 k.c. zawarte sa (...) dwie definicje — wezsza i szersza. Wedlug
pierwszej, formalnej, data pewna jest tylko i wylacznie »data urzedowo
poswiadczona w przypadku, gdy ustawa wymaga dla waznosci lub powstania
okreslonych skutkéw czynnosci prawnej poswiadczenia tej daty«. Natomiast w
szerszym ujeciu drugiej definicji — realnej — data pewna jest kazda data, ktorej
przypisano blizej nieokreslong moc prawng w odroznieniu od innych dat (ktore
mozna by z kolei okresli¢ mianem zwyklych)” — P. Gilowski, ,Rejent” 2001/3/31.

Zatem burmistrz poswiadczajac na wniosek stron okreslone czynnosci prawne
lub dokumenty, albo dokonujac na nich jakiejkolwiek wzmianki wykonuje czynnosc¢
urzedowa okreslong w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o oplacie skarbowej i dopiero
ta czynnos¢ urzedowa nadaje okreslonej czynnosSci prawnej lub dokumentowi
atrybut daty pewnej, nadaje im ,dodatkowa date odniesienia, ktéra jest pewna”
(P. Gilowski, op. cit.). Za dokonanie tych czynnosci urzedowych nalezy pobrac
optate skarbowa od poswiadczen, zgodnie ze szczegdélowym wykazem przedmiotow
optaty skarbowej, stawek oraz zwolnien, stanowiacym zatacznik do ustawy o optacie
skarbowej. Dlatego czynnosci te nie moga by¢ przedmiotem optaty administracyjne;j.
Powyzszy poglad znajduje uzasadnienie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca
1978 r. sygn. III CRN 232/78, OSNC 1979/9/173), gdzie stwierdza sie miedzy
innymi, ze ,przez umieszczenie jakiejkolwiek wzmianki w mysl art. 81 § 2 pkt 2 k.c.
nalezy rozumiec¢ takze date pobrania optaty skarbowej i skasowania jej przez organ
panstwowy na dokumencie. Data tej czynnosci stanowi date pewna”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Ziebicach przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



