Uchwala Nr 64 /2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 wrzesnia 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Karpaczu
Nr XXV/159/04 z dnia 16 marca 2004 roku w sprawie wprowadzenia oplaty
administracyjnej za czynnosci urzedowe

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych /tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz. 577 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
ze zm./ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Karpaczu Nr XXV /159/04
z dnia 16 marca 2004 roku w sprawie wprowadzenia optaty administracyjnej za
czynnosci urzedowe, wobec istotnego naruszenia przepisow art.18 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2002 roku Nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Karpaczu Nr XXV/159/04 z dnia 16 marca 2004
roku w sprawie wprowadzenia oplaty administracyjnej za czynnosci urzedowe,
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespol w Jeleniej
Gorze 3 wrzesnia 2004 roku, za poSrednictwem Wydzialu Prawnego i Nadzoru
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, ze Rada Miejska w Karpaczu w § 1
przedmiotowej uchwaly wprowadzita optate administracyjna za czynnosci urzedowe

“wydanie decyzji o nabyciu przez uzytkownikow wieczystych lub
wspohuzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci zabudowanych na
cele mieszkaniowe lub stanowiacych nieruchomosci rolne w wysokosci — 193,00 zt.”

Zgodnie z art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate administracyjna za czynnosSci
urzedowe wykonywane przez podlegle jej organy, jezeli czynnosci te nie sa objete
przepisami o oplacie skarbowej. Przez czynnosci objete przepisami o oplacie
skarbowej nalezy natomiast uznac¢ czynnosSci urzedowe, dla ktérych w ustawie o
optacie skarbowej przewidziana zostala oplata skarbowa, a takze czynnosci, ktore z
mocy postanowien tej ustawy zostaly z optaty wylaczone badz zwolnione. Podobny
poglad zostal wyrazony w wyroku NSA z dnia 26 wrzesnia 2000 r. (sygn.akt
S.A./BK/402/00), w ktorym sad stwierdzil, Ze zwolnienie przez ustawodawce
niektorych czynnosci urzedowych z oplaty skarbowej nie zmienia kwalifikacji, iz sa
to czynnosci objete ustawa o oplacie skarbowej. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej /Dz.U. Nr 86, poz. 960 ze zm./ nie podlegaja
optacie skarbowej czynnosci urzedowe, jezeli na podstawie odrebnych przepisow
podlegaja innym optatom o charakterze publicznoprawnym lub sg od tych optat
zwolnione. Oznacza to, ze od takich czynnosSci nie moze by¢ réwniez pobierana
optata administracyjna.

Jak wynika z uzasadnienia do objetej nadzorem uchwatly, wprowadzona przez
Rade Miejska w Karpaczu optata administracyjna od czynnosci urzedowej dotyczy
decyzji wydawanych przez burmistrza w wykonaniu ustawy z dnia 26 lipca 2001
roku o nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
/Dz.U. Nr 113, poz.1209 ze zm./. Stosownie do postanowien ustawy osoby fizyczne,
spelniajace ustawowo okreslone warunki, nabywaja z mocy prawa wlasnoscé
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nieruchomosci, po przeprowadzeniu okreslonego rozporzadzeniem Ministra Skarbu
Panstwa z 25 listopada 2003 roku w sprawie szczegbélowego trybu wydawania
decyzji o nabyciu przez uzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe lub stanowiacych nieruchomosci rolne (Dz. U.
Nr 205, poz. 1991) postepowania, nie wymagajacego ztozenia wniosku przez osobe
uprawniona. Nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci nastepuje z dniem, w ktorym
decyzja staje sie ostateczna. Nabycie tego prawa jest nieodplatne. Ustawodawca
zwolnil ponadto nabywce wlasnosci nieruchomosci od ponoszenia optat sadowych z
tytulu zalozenia i wpisu do ksiegi wieczystej prawa wlasnosci nieruchomosci
nabytych na podstawie powyzszych decyzji i zobowiazal do ich pokrywania Skarb
Panstwa. Takze koszty pomiaréw oraz opracowan geodezyjnych i kartograficznych
zwiazanych z postepowaniem w sprawie wydania decyzji pokrywa Skarb Panstwa,
bez wzgledu na to, czy przedmiotem uwlaszczenia sa grunty stanowiace wlasnosc¢
Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze nabywanie
przez osoby fizyczne prawa wilasnosci nieruchomosci na podstawie powotanej wyzej
ustawy nie moze by¢ obciazone jakimikolwiek oplatami o charakterze
publicznoprawnym. Obciazenie nabywcow obowiazkiem wniesienia oplaty
administracyjnej za nabywane ex lege prawo wlasnosci oznaczaloby w istocie
nalozenie obowiazku “kupna” prawa wilasnosci, co byloby sprzeczne z
obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Karpaczu przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79
za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



