UCHWALA NR 32/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 31 marca 2004 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z rocznego wykonania ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w tym planu kontroli
za 2003 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, Nr
154, poz.1800, z 2002 roku Nr 113, poz. 984, z 2003 roku Dz.U Nr 149, poz.1454),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przyjmuje

sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2003 rok, stanowiace zatacznik do uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

dr Bogdan Cybulski



Zalacznik nr 1 do uchwaty nr 32/04
Kolegium RIO we Wroctawiu
z 31 marca 2004 roku

Sprawozdanie
z wykonania Ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2003 rok

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oraz plan
kontroli na 2003 rok zostal przyjety uchwalg Kolegium nr 110/2002 z 18 grudnia 2002
roku. Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
Kolegium uchwatla nr 28 /2004 z 17 marca 2004 r. przyjeto odrebne sprawozdanie z
dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej. Niniejsze sprawozdanie stanowi
wypelnienie dyspozycji art. 18 ust. 1 pkt S ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

I. DZIALALNOSC NADZORCZA

1. Wyniki badania uchwatl organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

W 2003 roku Kolegium Izby w toku 24 posiedzen zbadato 6471 uchwat i
zarzadzenn organéw  jednostek samorzadu  terytorialnego oraz zwigzkow
miedzygminnych, tj. 0 291 uchwat (czyli o 4,7%) wiecej niz w roku poprzednim.

Udzial Zespolow Izby w prowadzonej dzialalnosci nadzorczej
w latach 2001 - 2003

Liczba
Wyszezegolnienie n.ad?oro.w a“¥°h Liczba zbadanych uchwal i zarzadzen Dynamika (%)
jstizwigzkow
miedzygminnych
2003 % 2001 % 2002 % 2003 % 6:4 8:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
RIO razem, z tego: 209 100 6874 100 6180 100 | 6471 100 90 104,7
- Wroctaw 77 37 2703 39,3 2325| 37,6 2543 393 86 1094
- Jelenia Goéra 48 23 1585 23,1 1466 23,77 1486 23,0 92 1014
- Legnica 46 220 1369 19,9 1300 21,1 1317 20,3 95| 101,3
- Watbrzych 38 18 1217 17,7 1089 | 17,6 1125 174 89| 1033

Szczegotowy wykaz rodzajow uchwal, ktéore w 2003 r. byly przedmiotem
postepowania nadzorczego oraz wyniki badania nadzorczego przedstawiono w
zestawieniu Nr 1, a w takim samym zakresie szczegoélowosci w podziale na zespoly w
zestawieniach 1la -1 d.



Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzenn w latach 2002 i 2003

Lp. Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwal Dynamika
2002 2003 4:3 (%)

1 2 3 4 5
1. Ogélem, z tego: 6180 6471 104,7
2. | bez naruszenia prawa 5682 6020 105,9
3. | znaruszeniem prawa, z tego: 490 451 92,0
a) z nieistotnym naruszeniem 419 318 75,9
b) wszczgte postgpowanie umorzono 6 16 266,6
¢) uniewazniono, z tego: 65 105 161,5
- W czesci 22 66 300,0
- w calosci 43 39 90,7
4. | Stwierdzenie niezgodno$ci z prawem 8 11 137,5

Przedstawione wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w 2003 r. w
poréwnaniu do wynikow z roku poprzedniego wskazuja, ze przy wzroscie liczby uchwat
o 4,7%, wzrosta jednoczesnie liczba uchwal, wzgledem ktorych Kolegium Izby nie
stwierdzilo naruszenia prawa. Uchwaly bez naruszenia prawa stanowily w 2003 r.
93,0% zbadanych uchwal, podczas gdy w 2002 r. stanowity 91,9% zbadanych uchwat.
Wyniki kolejnego roku badania uchwat jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow
miedzygminnych potwierdzilty poprawe dzialan prawodawczych ich organéw.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w 2003 r. Kolegium orzekajac o naruszeniu prawa w
uchwalach w mniejszym wymiarze stwierdzalo nieistotne naruszenie prawa, co
dotyczylo 70,5% uchwat z naruszeniem prawa (w 2002 r. — 85,5%), a w wiekszym
wymiarze orzekalo o niewaznosci, co dotyczylo 23,3% uchwatl z naruszeniem prawa (w
2002 r. - 13,3%). W odniesieniu do liczby zbadanych w 2003 r. uchwal, udzial uchwat
uznanych za niewazne wyniost 1,62%, podczas gdy w 2002 r. wynosit 1,05%
zbadanych uchwatl. Ponadto w 2003 r. znaczaco wzrosta (z 6 do 16) liczba uchwat, do
ktorych wszczete postepowanie nadzorcze - w sprawie uznania uchwaly za niewazna -
umorzono w nastepstwie usuniecia przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
wskazanych nieprawidtowosci.

Wyniki badania uchwal i zarzadzen wedlug kategorii jednostek
w latach 2002 i 2003

Liczba uchwat ‘Wyniki postepowania nadzorczego w 2003 r.
Z nie- niewazne
R % bez istotnym inne
Wyszezegolnienie 2002 2003 3:2 naruszenia | naruszen razem w , . | rozstrzygnie
prawa iem (8+9) | czesci w calosci cia
prawa
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10x)
Ogoélem, z tego: 6180 6471 104,7 6020 318 105 66 39 16(12)
gminy 5014 5383 107,4 5013 251 96 64 32 12(11)
powiaty 785 772 98,3 710 54 3 - 3 4(1)
miasta na p. p. 245 165 67,3 158 2 5 2 3 -
woj. samorzadowe 68 84 123,5 82 2 - - - -
zwiazki m.gminne 68 67 98,5 57 9 1 - 1 -

x) W kolumnie 10 przedstawiono liczbe uchwat wzgledem, ktérych wszczete postepowanie
umorzono, a w nawiasach (1) uchwate zaskarzona do NSA i (11) uchwat wzgledem ktérych
postepowanie nadzorcze zakonczono wskazaniem niezgodnosci z prawem, w tym 10 uchwat



w sprawie zmiany budzetu na 2002 r., ktére z dniem 31 grudnia 2002 r. utracily moc
prawna, w zwiazku z czym stwierdzenie ich niewaznosci w 2003 r. stalo sie bezprzedmiotowe.

W lacznej liczby uchwat i zarzadzen zbadanych w 2003 r., uchwaly i zarzadzenia
organow gmin stanowily 83,2%, uchwaly organow powiatow 11,9%, miast na prawach
powiatu 2,5%, wojewodztwa samorzadowego 1,3%, zwiazkow miedzygminnych 1%. Na
widoczny w stosunku do 2002 r. spadek udzialu liczby uchwal miast na prawach
powiatu, a takze wzrost liczby uchwal gmin jest wynikiem zmiany statusu miasta
Walbrzych, ktore z dniem 1 stycznia 2003 r. uzyskalo status gminy miejskiej. Wyniki
postepowania nadzorczego w 2003 r. wskazuja, Ze najwyzszy odsetek uchwal bez
naruszenia prawa, w stosunku do liczby przekazanych do nadzoru i zbadanych przez
Kolegium, dotyczyl podjetych przez organy:

-  wojewodztwa samorzadowego - 97,6% zbadanych (w 2002 r. - 98,5%),

- miast na prawach powiatow - 95,8% zbadanych (w 2002 -95,1%),

- gmin - 93,1% zbadanych (w 2002r. - 92%),

- powiatow — 92% zbadanych (w 2002 r. — 90,2%).

Analiza porownawcza w dwoéch latach ujawnia znaczacy wzrost jakosci prawodawczej
organ6éw powiatow i gmin.

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego wedlug wlasciwosci rzeczowej.

Zgodnie z art. 11 ust 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (dalej
ustawa o r.i.o.) zakres dzialalnosci nadzorczej Kolegium Izby w 2003 r. obejmowat
uchwaly w sprawie budzetu i jego zmian, absolutorium, zaciagania zobowigzan
wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego, zasad i zakresu przyznawania dotacji,
podatkow i oplat lokalnych, i innych zwigzanych z wykonywaniem budzetu, a
podjetych odrebnie od uchwaly w sprawie budzetu i jego zmiany (udzielania pozyczek,
zaciggania kredytow krotkoterminowych, podejmowania zadan inwestycyjnych,
przyjecia dotacji, itp.).

Liczba uchwal i zarzadzen wedlug ich rodzaju zbadanych w latach

2002 i 2003

. Zakres przedmiotowy 2002 r. 2003 r. Dyn;l/mlka
p- uchwal i zarzadzen liczba % liczba % (5,(;)
1 2 3 4 5 6 7

QOgolem, z tego w sprawie: 6180 100 6471 100 104,7

1. | -budzetu 206 3,3 207 3,2 100,5
2. | - zmiany budzetu 4034 65,3 4115 63,6 102,0
3. | - absolutorium 207 33 201 3,1 97,1
4 " zaciagania zobowiazan dtugotermin. (emisje obligacji,

" | zaciaganie kredytow, pozyczek i udzielanie porgczen) 321 5,2 388 6,0 120,9
5. | - zakresu i stawek dotacji przedmiot. 30 0,5 48 0,7 160,0
6. | - zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepublicznych 31 0,5 56 0,9 180,6
7. | - podatkéw i optat lokalnych 1130 18,3 1236 19,1 109,4
8. | - pozostate 221 3,6 220 34 99,5

Jak wynika z powyzszego w 2003 r. najwiecksza liczba zbadanych uchwatl,
dotyczyla uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie zmian budzetu — 4115, w tym S57 uchwal w
sprawie wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego oraz uchwat w
sprawie podatkow i optat lokalnych — 1236.




Wyniki badania uchwal w sprawie budzetu (art. 11 ust.1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2003 r. Kolegium zbadalo 207 przedlozonych uchwat w sprawie budzetu.
Budzetu na 2003 r. nie uchwalila Rada Miejska w Kamiennej Gorze, ponadto -
przedilozona 29 grudnia 2003 r. - uchwala w sprawie planu finansowego zwigazku
(ZGPD 7), zostala zbadana w 2004 roku. W wyniku postepowania nadzorczego,
Kolegium uznato:

- 132 uchwaly bez naruszenia prawa, z tego uchwaly 106 gmin, 13 powiatow,
wszystkich miast na prawach powiatu, wojewodztwa samorzadowego i 9 zwiazkow
miedzygminnych,

- 75 uchwal z naruszeniem prawa, z tego 68 z nieistotnym naruszeniem prawa i 7 ze
wskazaniem nieprawidlowosci oraz sposobu i terminu ich usuniegcia.

Wyniki badania wskazuja, Zze prawie 64% uchwal w sprawie budzetu na 2003 r.
zostalo podjetych bez naruszenia prawa (w 2002 r. - 52% uchwal), a pozostate w
wiekszosci z nieistotnym naruszeniem prawa. Stwierdzone w odniesieniu do 7 uchwat
nieprawidlowosci zostaly usuniete w wyznaczonym terminie przez organ wtasciwy, co
stanowilo o umorzeniu wszczetego postepowania.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

1) zaplanowania wydatkow w rozdz. 75406 Straz Graniczna z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu paliwa do samochodu Strazy Granicznej,

2) zaplanowania rezerwy w rozdz. 80101 Szkoly podstawowe,

3) zaplanowania wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w bibliotece i GOK,
organizowanych w Swietle obowiazujacych przepisow w formie instytucji kultury,

4) nieprawidlowego upowaznienia woéjta do zaciagania zobowigzan,

S) braku zrownowazenia budzetu w zwiazku z nieprawidlowym okresleniem kwoty
wydatkow,

6) bezpodstawnego wlaczenia do planu wydatkéw zwigzanych z finansowaniem zadan
rolnictwa

7) braku okreslenia zréodet pokrycia deficytu.

Do najczesciej stwierdzonych nieistotnych naruszen prawa mozna zaliczy¢:

1) bledy formalne wyrazajace sie bledami rachunkowymi, brakiem spéjnosci czesci
normatywnej uchwaly z jej zatacznikami,

2) stosowanie terminologii niezgodnej z ustawa o finansach publicznych,

3) brak zachowania w uchwale szczegélowosci wymaganej art. 124 ust 1 ustawy o
finansach publicznych

4) bledy w podstawie prawnej i nieprawidlowe okreslenie terminu wejScia w zycie
uchwaty,

S) bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej,

6) nieprawidlowe okreslenie planowanego wyniku budzetu

7) brak okreslenia kwoty wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach,

8) nieprecyzyjne okreslenie upowaznien dla organu wykonawczego,

9) przedwczesne wlaczenie w finansowanie nadwyzek z lat ubieglych, tj. przed ich
ostatecznym ustaleniem, wynikajacym z zamkniecia ksiag rachunkowych
poprzedniego roku budzetowego,

10)brak spoéjnosci z budzetem danych przedstawianych w prognozie dlugu,

11)zaplanowanie obligatoryjnych wptat na izby rolnicze w kwotach odbiegajacych od
wynikajacych z planowanych wplywow z podatku rolnego,

12) brak okreslenia w zalaczniku do uchwaty planowanych kwot dochodow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i podlegajacych przekazaniu do
budzetu panstwa.




Wyniki badania uchwal w sprawie zmian budzetu (art.11 ust.1 pkt 2 ustawy o

r.i.o.)_

Badaniem nadzorczym w 2003 r. Kolegium objeto: 4058 uchwal i zarzadzen

zmieniajacych budzet i 57 uchwal w sprawie wydatkéw, ktore nie wygasaja z

uplywem roku budzetowego — uznajac — podjecie zbadanych:

- 3900 uchwal i zarzadzen — bez naruszenia prawa, tj. 94,8% zbadanych (w 2002
r.- 3749, tj. 92,9% zbadanych), ktére dotyczyly: 3089 uchwal gmin tj. 94,8%, 605
uchwal powiatéow (94,1%), 110 uchwal miast na prawach powiatow (100%), 65
uchwal samorzadu wojewodztwa (97%) i 31 zwiazkow (83,8%),

- 196 uchwal i zarzadzenn - z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2002r. — 269
uchwal), z tego: 154 organow gmin, 34 organow powiatow, 2 organéw wojewodztwa
i 6 organow zwiazkow,

- 10 uchwal i zarzadzen - z naruszeniem prawa, co wobec uplywu terminu ich
waznosci stanowilo podstawe orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem (dotyczy
uchwal w sprawie zmian budzetéw na rok 2002),

- 9 uchwal - z naruszeniem prawa, co zgodnie z art. 12 ust.l ustawy o r.i.o.
stanowilo podstawe wezwania wlasciwych organéw do usuniecia nieprawidlowosci
w wyznaczonym terminie, w nastepstwie czego:

- postepowanie umorzono wzgledem 7 uchwal - wobec usuniecia
nieprawidlowosci,

- zaskarzono do NSA 1 uchwale — wobec braku skutecznosci wezwania i uplywu
terminu orzeczenia jej niewaznosci,

- stwierdzono niewaznoS¢ 1 uchwaly - wobec bezskutecznego wezwania
wlasciwego organu do usuniecia stwierdzonej nieprawidlowosci.

W liczbie zbadanych w 2003 r. — 4115 (w 2002r.- 4034)uchwat i zarzadzen w
sprawie zmiany budzetu: 1620 stanowily uchwaly rad (w 2002 r.- 1698 uchwaty),
a 2495 uchwaly i zarzadzenia organow wykonawczych ( w 2002 r. — 2336). Tak wiec
badaniem nadzorczym w 2003 r. objeto wieksza liczbe uchwat i zarzadzen, a wyniki ich
badania wskazuja wzrost liczby uchwal bez naruszenia prawa o 1,9 punktu
procentowego.

Stwierdzona niezgodnos$¢ z prawem uchwal i zarzadzen w sprawie zmian budzetu 2002

r., dla ktérych — wobec utraty mocy obowigzujacej stwierdzenie niewaznos$ci bylo

bezprzedmiotowe — naruszenie prawa dotyczylo:

1) dokonania zmian budzetu przez organ wykonawczy w zakresie nieobjetym
ustawowym upowaznieniem tj. z naruszeniem art. 128 u.o f.p., badz w zakresie
zastrzezonym dla organu stanowiacego, tj. z naruszeniem art. 22 i art.110 ust.4
u.f.p. (6 zarzadzen i 1 uchwata zarzadu powiatu), w tym dotyczacych:

- zmian w planie wydatkow inwestycyjnych objetych WPI,

- przeniesienia planu wydatkéw miedzy dziatami,

- zwigkszenia planu wydatkow z tytutu otrzymanej subwencji oSwiatowej,

- wprowadzenia do planu dochodow i wydatkéw budzetu sSrodkow z Agencji,

- wprowadzenia do budzetu subwencji rekompensujacej,

- wprowadzenia zmian w planie finansowym samorzadowego funduszu celowego

2) zmiany przeznaczenia dotacji celowej przyznanej z rezerwy celowej budzetu
panstwa, tj. z naruszeniem art. 61 b ustawy o dochodach j.s.t. w zwigzku z art. 90
ust.3 ustawy o f.p.,



3) zmniejszenia planu dochodoéw skutkujacego naruszeniem art.114 ustawy o f.p.,

4) zmian powodujacych zwiekszenie deficytu bez okreslenia zrodet jego pokrycia, tj.
naruszenia art.124 ust.1 pkt 3 ustawy o f.p..

Wskazane istotne naruszenia prawa z wezwaniem do usuniecia nieprawidlowosci

dotyczyly:

1) podjecia uchwaly z naruszeniem art. 60 ust.2 pkt 4 ustawy o s.g i art. 119 ustawy
o f.p. — (3 uchwaty) ze wskazaniem terminu usuniecia nieprawidtowosci, wzgledem
ktorych w wyniku postepowania nadzorczego: umorzono postepowanie (1),
zaskarzono do NSA z powodu uplywu terminu do stwierdzenia niewaznosci (1),
orzeczono o niewaznosci uchwaty -1(Lubin),

2) zaplanowania bez podstawy prawnej wydatkow na zakupy inwestycyjne Szpitala

Powiatowego Spélka z o0.0. — postepowanie umorzono,

3) zaplanowania w wydatkach PFGZGiK wydatkow na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi, czym naruszono art. 41 ust.4 ustawy Prawo geodezyjne i

kartograficzne — postepowanie umorzono,

4) dokonania przez woéjta zmian w planie finansowym srodkéw specjalnych, -

postepowanie umorzono,

S) brak zrownowazenia budzetu w zwigzku z nieokresleniem przeznaczenia
planowanej nadwyzki budzetu, czym naruszono art. 124 ust. 1 pkt 3 ustawy o f.p. —

postepowanie umorzono,

6) brak okreslenia zrodet pokrycia deficytu, czym naruszono art. 124 ust. 1 pkt 3

ustawy o f.p. — postepowanie umorzono,

7) dokonanie zmian w planie wydatkow wynikajacych ze zmian kwot subwencji z

naruszeniem art. 128 ust.1 pkt 3 ustawy o f.p. - postepowanie umorzono.

Nieistotne naruszenia prawa stwierdzone w 196 uchwalach i zarzadzeniach w
sprawie zmiany budzetu dotyczyly w wiekszosci przypadkow blednego stosowaniu
klasyfikacji budzetowej. Do innych uchybien nalezaty:

1) bledy rachunkowe i pominiecia, powodujace nieprawidtowe okreslenie planowanych
kwot dochodow i wydatkéw po zmianach,

2) niekompletnos¢ danych przedstawianych w zalacznikach do uchwaty,

3) brakoéw i bledéw w podstawie prawnej

4) nieprawidlowego sporzadzenia zalacznika do uchwaly, dotyczacego limitow
wydatkoéw na wieloletnie programy inwestycyjne,

S) braku okreslenia kwoty wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach,

6) dokonywanie przez organ stanowiacy zmiany planu finansowego gospodarstwa
pomocniczego, zaktadu budzetowego, sSrodka specjalnego,

7) brak aktualizowania danych w zalacznikach do budzetu w tym dotyczacych zadan
inwestycyjnych, prognozy kwoty dtugu

8) nieprawidlowe wlaczenie dotacji celowych zwigzanych z wykonywaniem zadan j.s.t.
do wykazu dotacji podmiotowych,

9) dokonywanie zmian w planie finansowym PFGZGiK,




10)nieprawidlowe ujecie w budzecie pozyczki krotkoterminowej i niewlasciwe
zaplanowanie jej splaty.
Nalezy zauwazy¢, ze wskazywane jednostkom samorzadu terytorialnego
nieprawidlowosci o charakterze nieistotnych naruszen prawa zostaly wyeliminowane
podjeciem uchwatl naprawczych przez wlasciwe organy.

Wyniki badania uchwal w sprawie absolutorium (art. 11 ust.1 pkt 6 ustawy o r.i.o.
Z 208 nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwiazkow
miedzygminnych, uchwaty absolutoryjne w 2003 r. podjelo i przekazalo 201 jednostek (

w 2002 r. z 207), z ktéorych 200 w sprawie udzielenia absolutorium i 1 w sprawie

nieudzielenia absolutorium. Uchwal w sprawie absolutorium nie przedlozylo 7 gmin, z

tego 6 z powodu braku rozstrzygniecia w sprawie absolutorium, 1 z powodu

rozwigzania rady postanowieniem Sadu Okregowego.
W stosunku do przedlozonych uchwatl Kolegium uznato:

v' 197 uchwal bez naruszenia prawa, tj. 98% zbadanych (w 2002 r.- 99%),

v' 2 z nieistotnym naruszeniem prawa,

v 2 z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem o ich
niewaznosci , z tego 1 uchwala (Zwigazek ,Wodociag Bartoszéow — Tyniec
Legnicki”) w sprawie udzielenia absolutorium i 1 uchwata (gmina Wigzow) w
sprawie nieudzielenia absolutorium.

Przyczyny uniewaznienia uchwatl w sprawie absolutorium:

1) w sprawie udzielenia absolutorium uznano 2za niewazng w zwiazku 2z
niezachowaniem procedury absolutoryjnej, w tym braku rozpatrzenia
sprawozdania z wykonania budzZetu (naruszenie art. 18 ust.2 pkt 4 i art. 28a ust.1
ustawy o s.g. i art.21 ust.3 ustawy o r.i.o.)

2) w sprawie nieudzielenia wobec podjecia uchwaly przy braku wymagane;j
bezwzglednej wiekszosci glosow ustawowego skladu rady gminy (naruszenie art.
28a ust.2 ustawy o s.g.

Wyniki badania uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan (art. 11 ust.1 pkt 3
ustawy o r.i.o)

Badaniem nadzorczym w 2003 r. objeto 388 uchwal w sprawie zaciagania
zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego, co oznacza o 67 uchwal wiecej niz w roku poprzednim. Wyniki badania
dotyczyly uchwal w sprawie::

v emisji obligacji komunalnych — 13 uchwat (w 2002 r.-15), z tego 11 bez naruszenia
prawa i 2 z nieistotnym naruszeniem prawa,

v’ zaciagania pozyczek i kredytéw dlugoterminowych — 333 uchwat (w 2002 r - 249), w
tym 313 bez naruszenia prawa, 13 z nieistotnym naruszeniem prawa i 6 z istotnym
naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem o ich niewaznoSci,

v udzielania poreczen — 42 uchwat (w 2002 r.- 57), w tym 40 bez naruszenia prawa 1
z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem jej niewaznosci

Z ogdlnej liczby zbadanych w 2003 r. uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan,
wplywajacych na wysokos¢ dhugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego -
364 uchwaly, tj. 93,8% (w 2002 - 91%) podjeto bez naruszenia prawa.

Przyczyny uniewaznienia 6 uchwal w sprawie zaciagania pozyczek i kredytow
dlugoterminowych, dotyczyty:

v w 4 przypadkach podjecia uchwaly z naruszeniem art. 48 ust.1 pkt 2 i art. 49

ust 1 ustawy o f.p.,

v w 1 przypadku podjecie uchwaly z naruszeniem art. 114 ustawy o f.p.,




v' w1 przypadku podjecia uchwaly z naruszeniem art.18 ust.2 pkt 9 lit.c ustawy o
S.g..

Wyniki badania uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2003 r. objeto 104 uchwaly w sprawie przyznawania
dOtaCJl (w 2002r. - 61), z tego:

35 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szk6t

i placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne,

v' 21 uchwal w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadania, zleconego podmiotom
niezaliczconym do sektora finanséow publicznych i niedzialajacym w celu
osiagniecia zysku,

v' 48 uchwal w sprawie stawek dotacji przedmiotowych, udzielanych dla zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych.

W wyniku badania stwierdzono:

v 88 uchwal bez naruszenia prawa, tj. 84,6% zbadanych (w 2002 r. — 80,3%),

v' 16 uchwatl z naruszeniem prawa, z tego 7 z nieistotnym naruszeniem prawa i 9
uchwal, tj. 8,6% niewaznych (w 2002 r. — 11, tj. 18% niewaznych).

Podstawe stwierdzenia przez Kolegium niewaznosci:

1) 5 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i
placéwek bylo - nieokreslenie wysokosci dotacji) i naruszenie przepisow o
oglaszaniu aktow normatywnych (3), naruszenie przepiséw o oglaszaniu aktow
normatywnych (1), brak podstawy prawnej do jej podjecia (1),

2) 3 uchwat w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonywania zadania bylo - naruszenia art. 118 ust. 3
ustawy o f.p. (2), naruszenia przepisow o oglaszaniu aktow normatywnych (1),

3) 1 uchwaly w sprawie stawek dotacji przedmiotowych bylo — brak podstawy prawnej
podjecia uchwaty.

Wyniki badania uchwal w sprawie podatk6éw i oplat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy
o r.i.o.)

W 2003 r. w postepowaniu nadzorczym nad 1236 uchwalami w sprawie
podatkow i oplat lokalnych (w 2002 r. - 1130), Kolegium Izby stwierdzito podjecie:
1139 uchwal, tj. 92,2% - bez naruszenia prawa (w 2002 r. - 95,3%),

20 uchwat - z nieistotnym naruszeniem prawa,

1 uchwatly — z naruszeniem prawa, orzekajac o jej niezgodnosci z prawem,

76 uchwal, czyli 6,1% - z istotnym naruszeniem prawa (w 2002 r. 1,9%)

i orzeklo o ich niewaznosSci, z tego 65 niewaznych w czesci i 11 niewaznych w
catosci.

ANENENEN

Powodem stwierdzenia niewaznosSci:

1) 14 uchwal w sprawie oplaty administracyjnej, bylo: wprowadzenie optaty
administracyjnej za czynnosSci urzedowe objete przepisami ustawy o optlacie
skarbowej, w tym czynnosci urzedowe zwolnione z optaty skarbowej (12) i sposobu
ustalenia oplaty np. od strony (2),




2)

7)

27 uchwal w sprawie stawek podatku od srodkéw transportowych, bylo: uchwalenie
stawek dla niektorych kategorii pojazdow w wysokosci ponizej minimalnej lub
powyzej maksymalnej, badz nieuchwalenie stawek dla wszystkich kategorii
pojazdow,

9 uchwat w sprawie podatku od nieruchomosci, bylo: dokonanie — w trakcie roku
podatkowego - zmiany stawki podatkéw wymierzanych w skali roku, czym
naruszono konstytucyjna zasade ,niedzialania prawa wstecz (3), wprowadzenie
zwolnien z naruszeniem art. 7 ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (3),
ustalenie stawki powyzej maksymalnej (3),

8 uchwal w_sprawie oplaty targowej bylo: nieprawidlowe okreslenie sposobu
wnoszenia oplaty, zréoznicowanie stawek w zaleznosci od usytuowania targowiska,
nieprawidlowe okreslenie wejScia w zycie,

15 uchwal w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, bylo: nie wyznaczenie
inkasenta, naruszenie przepisow o oglaszaniu aktow normatywnych
i nieprawidlowe okreslenie wejScia w zycie,

1 uchwaly w_sprawie obnizenia stawki podatku rolnego, byla zmiana stawki
podatku w roku podatkowym,

2 uchwal w_sprawie podatku od posiadania pséw, byto nieprawidlowe okreslenie
wejScia w zycie.

Wyniki badania uchwal, wykazywanych w sprawozdaniu w grupie ,uchwaly

pozostaleO- obejmuja:

a)

b)

64 uchwaly w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego zmian, z tego 59
uchwatl bez naruszenia prawa i 5 uchwat z nieistotnym naruszeniem prawa,

23 uchwaly w sprawach dotyczacych zobowiazan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granice ustalana corocznie
przez rade, z tego 22 uchwaly bez naruszenia prawa i 1 z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujacym orzeczeniem o niewaznosci uchwaly,

133 uchwaly wykazane w zalacznikach do sprawozdania w L.p. 15 - pozostatle
uchwatly, z tego 119 uchwal bez naruszenia prawa i 14 z naruszeniem prawa,
w tym 9 uchwal niewaznych. Do 133 uchwal pozostalych zaliczono m.in. uchwaty
W sprawie:

v' udzielania — odrebnie od uchwaly w sprawie budzetu — upowaznien dotyczacych
wykonywania budzetu, w tym okreslenia maksymalnej wysokosci pozyczek i
poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

okreslenia — odrebnie od uchwaly w sprawie budzetu — limitow wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne,

okreslenia — odrebnie od uchwaly w sprawie budzetu - planu finansowego
samorzadowego funduszu celowego,

udzielania pozyczek,

zaciagniecia kredytu krotkoterminowego

zakresu i formy informacji z wykonania budzetu za I pétrocze,

przyznania i przyjecia okreslonych kwot dotacji,

zabezpieczenia Srodkéw na realizacje okreslonych zadan inwestycyjnych i.t.p.

<\
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Powodem uznania przez Kolegium za niewazne 9 uchwal w sprawach pozostalych
byl zaro6wno brak podstawy prawnej ich podjecia, jak rowniez naruszenie
przepiséw zwiazanych z zaciaganiem zobowiazan, a zakres regulowanych uchwala
(zarzadzeniem) dotyczyl spraw:

v' okres$lenia zasad udzielania dotacji z samorzadowych funduszy celowych (2),



v'  splaty zobowiazania dtugoterminowego (1),

<\

przyjecia projektu uchwaty w sprawie zwolnien w podatku (1),

v' zaciagnieciu kredytu krétkoterminowego (5) z powodu naruszenia art. 18 ust.2
pkt 9 lit d ustawy o s.g. (2), art. 123 ust.1 ustawy o f.p. i art. 53 ust.2 ustawy o
s.g2.(2), a takze naruszenia art. 2 ust.1 i art. 4 ust.1 i 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych(1)

3. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetéw dla jst w przypadku ich
nieuchwalenia przez organ stanowiacy w terminie do 31 marca roku
budzetowego (art. 11 ust.2 ustawy o r.i.o.).

W 2003 r. Kolegium Izby uchwalg nr 41/2003 z 16 kwietnia 2003 r. ustalito
budzet Miasta Kamienna Goéra na 2003 rok w zakresie obowiazkowych zadan wlasnych
oraz zadan zleconych. W uzasadnieniu uchwaly Kolegium powotano pismo Burmistrza
Miasta Kamienna Gora z 7 kwietnia 2003 r., ktérym Izba zostala powiadomiona , Ze
Rada Miejska w okresie funkcjonowania nie uchwalila budzetu miasta na rok 2003.

Podstawe ustalonego przez Kolegium budzetu miasta stanowit przedlozony przez
Zarzad Miasta Kamienna Gora projekt budzetu miasta na 2003 rok z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z powiadomienia Ministra Finanséw w zakresie ostatecznych kwot
subwencji ogdlnej na 2003 r. oraz planowanych udzialow we wplywach z podatku
dochodowego od oso6b fizycznych, wynikajacych dla gminy z ustawy budzetowej na
2003 rok.

4. Rozpatrywanie przez Kolegium Izby zastrzezefni organéw jednostek
kontrolowanych do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art.
18 ust.1 pkt 5a ustawy o r.i.o.)

W 2003 roku Kolegium Izby rozpatrywalo 1 zastrzezenie wniesione - na
podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o r.i.o.- przez Wéjta Gminy Klodzko do wnioskow
pokontrolnych (kontroli kompleksowej przeprowadzonej w okresie 29.05 — 22.08 2003
r.) i uchwata nr 93/2003 z 26 listopada 2003 r. postanowilo o jego oddaleniu.

Zastrzezenie zlozono do wniosku nr 63, ktérym zalecono ,sprzedawanie
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym jedynie w przypadkach enumeratywnie
wymienionych w art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami”. Zdaniem
skladajgcego zastrzezenie wypelnienie tej zasady pozostaje w sprzecznosci z zasadami
gospodarowania nieruchomosciami gminnymi, okreslonymi uchwala Rady Gminy
Klodzko nr 277 /98 z 28 kwietnia 1998 r., w czesci dotyczacej sprzedazy nieruchomosci
rolnych na rzecz dtugoletnich dzierzawcéw. Ponadto, skladajacy zastrzezenie wywodzi,
ze uchwala ta - jako akt prawa miejscowego - stanowi lex specialis do art. 37 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Kolegium nie podzielitlo stusznosci argumentacji Wojta, uznajac jednoczesnie za
stuszny, co do zasady, zapis zawarty w protokole kontroli (w czeSci dotyczacej
sprzedazy dziatek rolnych bez przeprowadzania przetargu na rzecz ich dilugoletnich
dzierzawcow), moéwiacy o tym, ze ,w katalogu wymienionym w art. 37 ust.2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami ustawodawca nie wymienit nieruchomosci w stosunku do
ktoérych przystuguje prawo pierwokupu, a samo prawo pierwokupu nie jest roszczeniem
o wykup nieruchomosct’,

Kolegium postanowilo o oddaleniu zastrzezenia do wniosku nr 63, uznajac
jednoczesnie, ze w obecnym stanie prawnym - organizowanie przetargu dotyczacego
sprzedazy nieruchomosci rolnej - w przypadku wieloletniej dzierzawy - byloby
bezcelowe, niemniej fakt ten nie zmienia shlusznos$ci zapisu wniosku zawartego w
wystgpieniu pokontrolnym.




5. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomiefi przez skarbnika o
przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika
(art. 13 pkt 9 ustawy o rio).

W 2003 roku Izba nie zostala powiadomiona przez skarbnikéw o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, a zatem nie wystapily przestanki
rozpatrywania przedmiotowych spraw.

6. Skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 13 pkt 10 ustawy o r.i.ol8
ust.1 pkt 1. Ustawy o r.i.o.

W 2003 r. za poSrednictwem oraz z inicjatywy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu wniesiono do NSA tacznie 3 skargi, z tego:
v’ 2 skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium - wniesione przez organy
stanowigce nadzorowanych jednostek
v 1 skarga na uchwale rady gminy - wniesiona przez Kolegium na podstawie art.
93 ust.1 ustawy o s.g - po bezskutecznym wezwaniu wlasciwego organu do
usuniecia nieprawidtowosci.

Z wniesionych w 2003 r. 3 skarg: 2 zostaly rozstrzygniete przez NSAw 2003 r., a

1 pozostala nierozstrzygnieta do konca 2003 roku.

1. W skargach na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu skarzace organy jednostek samorzadu terytorialnego,

podniosty:
a) bezzasadnosé uniewaznienia przez Kolegium uchwaty rady powiatu w sprawie

udzielenia poreczen dtugoterminowych dla Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej, wobec naruszenia art. 79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r., o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm. ) w zwigzku
z art. 52 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 155,
poz. 1014 ze zm.) /dot. Powiatu Zgorzeleckiego/.

Wyrokiem z dnia 23 maja 2003 r. NSA oddalil przedmiotowa skarge jako

bezzasadna zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym z dnia 11 maja 1995 r. (Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm.);

b) bezzasadno$¢ uniewaznienia przez Kolegium uchwaty rady miasta i gminy w

sprawie zmiany uchwatly rady miasta i gminy

w sprawie podatkow i oplat lokalnych (moca ktérej dokonano zmiany polegajacej na
obnizeniu obowiazujacej wysokosci stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw
pozostalych), wobec naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483) w zakresie zasad tworzenia prawa

podatkowego w demokratycznym panstwie prawnym /dot. Trzebnicy/.



Wyrokiem z dnia 26 wrzesnia 2003 r. NSA oddalil przedmiotowa skarge

jako bezzasadna zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie

Administracyjnym z dnia 11 maja 1995 r. (Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm.).

2. Zaskarzonej do NSA uchwale rady miasta i gminy w sprawie zmiany budzetu gminy

na 2003 r. - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

a) zarzucilo: istotne naruszenie art. 60 ust. 2 pkt. 4 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. 119 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.)

b) wnioslo — po bezskutecznym wezwaniu wlasciwego organu do usuniecia -

o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czesci dotyczace;j
zwiekszenia planowanych wydatkow w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa” o kwote 5.000 zt. oraz w dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska” o kwote 1.000 zi. /dot. Prusic/.

Przedmiotowa skarga do dnia 31 grudnia 2003 r., nie zostala rozstrzygnieta

przez NSA.

3. Ponadto w 2003 r., Naczelny Sad Administracyjny wydal rozstrzygniecia w

odniesieniu do dwoch z pieciu skarg wniesionych przez podmioty skarzace w 2002

roku.

Rozstrzygniecia dotyczyty - 2 skarg wniesionych do NSA przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na uchwaly rad powiatu w sprawie
udzielenia poreczen dlugoterminowych dla SP ZOZ, wobec istotnego naruszenia art.
52 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 155, poz.
1014 ze zm.) /dot. Powiatu sredzkiego i Powiatu kamiennogorskiego/.

Postanowieniami z dnia 10 lutego 2003 r., NSA odrzucil przedmiotowe

skargi, podzielajac w uzasadnieniach teze, iz do wnoszenia skargi organu
nadzoru na uchwale organu powiatu nalezy stosowac przepis art. 34 ust. 3
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym z dnia 11 maja 1995 r. (Dz.U.
nr 74 poz. 368 ze zm.).

7. Rozpatrywanie skarg na dzialalno$§é organdw nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 229 kpa).

W 2003 r. wplyneto do Izby 19 spraw, stanowiacych w Sswietle art. 229 k.p.a. pkt 1 i
pkt 3 skargi dotyczace zadan lub dzialalnosci organow, z tego:




v' 13 spraw dotyczylo okreslonych w pkt 1 — skarg na dziatalno§¢ organow
stanowigcych nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych, w tym (9) skarg na dziatalnos¢ rad miast, (1) na dzialalnosé
rady miasta i gminy, (3) na rady powiatu,

v' 6 spraw dotyczylo okreSlonych w pkt 3 - skarg na dzialalnos¢ organu
wykonawczego gminy i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, w tym
(2) skargi na Burmistrza, (4) skargi na Wajta.

Przedmiotowe skargi zostaly przekazane Izbie przez:

1) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (poprzez Wojewode Dolnoslaskiego) — 1
skarga w zwiazku z wniesieniem skargi przez osobe fizyczna na organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych,

2) Wojewode Dolnoslaskiego - 6 skarg, w tym 5 na organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego (wniesione przez: osoby prawne (1), osoby fizyczne (1),
radnych miast (3) i 1 na organy wykonawcze i kierownikow jednostek
organizacyjnych (wniesiona przez osobe fizyczna);

3) Najwyzsza Izbe Kontroli we Wroclawiu — 1 skarga wniesiona przez osoby prawne
(art. 229. pkt. 1)

4) Urzad Zamowien Publicznych - 1 sprawa wniesiona przez osobe fizyczng (art.
229 pkt. 3);

5) osoby fizyczne - 5, z tego: radnych miast (2), radnego powiatu (1), inne podmioty
(2), w tym: pelnomocnika podmiotow skarzacych (1), kupcow targowiska (1) w
stosunku do pozostalych 10 spraw.

W odniesieniu do 6 skarg na dzialalnos¢ organow wykonawczych i kierownikow
jednostek organizacyjnych - 3 zgodnie z dyspozycja art. 231 k.p.a. zostaly przekazane
do rozpatrzenia wlasciwym organom, a w pozostatych 3 wskazano organ wtasciwy do
ich rozpatrzenia.

Ponadto, przekazaniu do Wojewody podlegata niewlasciwie skierowana do Izby
skarga na uchwale Rady Miejskiej w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W 2003 r. rozpatrzeniu przez Izbe zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa podlegalo 11
skarg na uchwaly organéw stanowiacych, z tego w sprawach:

1) budzetu i jego zmian (7 skarg) wniesionych w zwiazku:

-z naruszeniem procedury przy podjeciu uchwaly (1),

-z ustalong wysokoscig okreslonych rodzajow wydatkow (6), w tym: wydatkow

inwestycyjnych finansowanych kredytami i pozyczkami (1), wydatkow w
formie dotacji dla podmiotéw niepublicznych (5);

2) ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla zakladu budzetowego (1 skarga);

4) podatkow i optat lokalnych (2 skargi), w tym 1 w zwiazku z procedura jej podjecia;

S5) innych (1 skarga), dotyczaca ustalania zasad przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci.

Sprawa ze skargi na dzialalnos¢ Rady Miejskiej w zwiazku z dzialalnoscia
targowisk miejskich z powodu braku uzasadnienia do jej badania przez Kolegium
zostala przekazana do Wydziatlu Kontroli Gospodarki Finansowej.

Merytorycznemu rozpatrzeniu przez Kolegium Izby podlegalo 5 skarg na uchwaly
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, w odniesieniu do ktorych
0rzeczono:

a) o nieuwzglednieniu skargi (2 przypadki) w zwigzku z brakiem podstaw do
stwierdzenia istotnego naruszenia prawa w uchwalach bedacych przedmiotem
zaskarzenia, z tego skargi na uchwate budzetowa w zwiazku
z ustalonym sposobem finansowania wydatkow (uchwaly nr 27/2003) i nr
36/2003),




b) o oddaleniu skargi w zwiazku ze stwierdzonym brakiem naruszenia prawa
w zaskarzonych uchwatach (3 przypadki), z tego dotyczacych:

— 1 skargi — wniesionej przez radnych miasta — na uchwale w sprawie ustalenia
stawek podatku od nieruchomosci, w zwiazku z procedura jej podjecia
(uchwata Kolegium nr 29/2003);

— 2 skarg — wniesionych przez osoby prawne oraz pelnomocnika podmiotow
skarzacych — na uchwala budzetowa powiatu w czesci dotyczacej ustalenia
wysokosci dotacji przyznanych podmiotom niepublicznym prowadzacym szkoty
i placowki oswiatowo-wychowawcze i resocjalizacyjne w zwiazku z (uchwaty
Kolegium nr 37/2003, 48/2003).

Ponadto w 2003 r. Kolegium uchwata nr 14/2003 i uchwata nr 23 /2003 orzekto
w sprawie 2 skarg wniesionych w 2002 roku. (Sprawy przedstawione w sprawozdaniu

z wykonania planu pracy za rok 2002).

W odniesieniu do 6 skarg odpowiedziano podmiotom skarzacym pismem, w tym:
a) w 3 przypadkach informujacym o niestwierdzeniu - w wyniku przeprowadzonego z
urzedu postepowania nadzorczego - naruszenia prawa w zaskarzonych uchwatach,

b) w 2 przypadkach stanowiacym merytoryczna odpowiedz, z tego:

- w sprawie uchwaty dotyczacej ustalania zasad przeksztalcania prawa
uzytkowania wieczystego, przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wlasnosci;

— w sprawie uchwaly dotyczacej stawek podatku od nieruchomosci,
obowiazujacych w 2003 roku;

c) w 1 przypadku informujacym o juz udzielonej odpowiedzi w sprawach stanowiacych
przedmiot skargi na uchwate budzetowa w czesci dotyczacej dotacji na zadania

zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

II. DZIALALNOSC OPINIODAWCZA SKLADOW ORZEKAJACYCH.

Sklady orzekajace — powolane przez Prezesa Izby zarzadzeniem Nr 4/2003 z 17
czerwca 2003 roku — wydaty w 2003 r. — 1075 opinii w sprawach okreslonych w art. 13
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i w art. 49 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Rodzaj i liczbe opinii, wydanych przez poszczegélne sklady orzekajace,
przedstawia ponizsze zestawienie:

Liczba wydanych opinii

Opinie w sprawie:

Razem w tym Skiad Orzekajacy
| 11 111 14% \4
mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki 196 23 57 42 36 38
proj ektow budzetéw wraz z informacja o stanie 70 1 18 18 6 7
mienia
1n,formaCJ1 o przebiegu wykonania budzetu za I 207 48 45 33 39 37
potrocze

sprawozdan z wykonania budzetu 207 47 46 38 39 37




wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie
absolutorium

mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych 5 0 0 0 1 4

206 48 46 35 39 37

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prognozy ksztaltowania si¢ dlugu publicznego

184 37 43 33 36 35

Razem, w tym: 1075 | 224 | 255 205 196 195
opinie negatywne 15 2 5 5 1 2
W 2003 r. - w zwiazku z ustawowym przesunieciem terminu przedlozenia

projektu budzetu na 2004 rok — wydano o 114 opinii mniej niz w roku poprzednim.
Charakter wydanych opinii byl nastepujacy (w nawiasie podano relacje za 2002 rok):

Ogodlem, z tego: 1075, tj. 100% (100%)
— pozytywne 814, tj. 75,7% (74,7%)
— pozytywne z uwagami 246, tj. 22,9% (24,9%)
— negatywne 15, tj. 1,4% (0,4%).

Wvydane w 2003 r. opinie negatywne dotyczyly:

ASANENEEENEN

mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki (2),

przedlozonego projektu budzetu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego
(2),

informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2003 r. (5),
sprawozdania z wykonania budzetu za 2002 r. (4),

wnioskow komisji rewizyjnych (2).

Liczbe i charakter opinii wydanych dla poszczegdlnych kategorii jednostek

samorzadu terytorialnego i zwiqzkéw przedstawiono w Zestawieniu nr 2.

Przyczyny wydania opinii negatywnych:

1) Negatywna opinie o mozliwosSci splaty kredytu wydano w odniesieniu do 2
wnioskéw, z tego wniosku przedtozonego przez:

Woéjta Gminy MsSciwojow — w zwiazku z zagrozenie realizacji planowanych
dochodéw, w tym planowanych ze sprzedazy majatku gminy - co przy
zaciggnieciu dtugoterminowego kredytu w kwocie 250.000 zt — moglo prowadzi¢
do przekroczenia dopuszczalnej granicy zadluzenia, o ktoérej mowa w art. 114
ustawy o finansach publicznych. Ponadto ustalono, ze przyjmujac za podstawe
zarowno dochody planowane na rok 2003 jak i przewidywane ich wykonanie w
latach nastepnych, zostana przekroczone wskazniki obshugi dtugu okreslone w
art. 113 ustawy o finansach publicznych;

Zarzad Powiatu Glogowskiego — w zwiazku ze stwierdzeniem, ze w wyniku
zaciagniecia dlugoterminowego kredytu w kwocie 10.239.675 zl - laczne
zobowiagzania powiatu uksztaltuja sie na poziomie 58,79 % planowanych
dochodéw, tj. niemal osiagng dopuszczalnag granice zadluzenia, o ktérej mowa w
art. 114 ustawy o finansach publicznych - a udziatl splat w dochodach roku
biezacego i kolejnych lat oscylowa¢ bedzie na granicy ustawowego poziomu,
okreslonego w art. 113. Zdaniem Skladu Orzekajacego poziom dochodow
wlasnych, uzyskiwanych przez powiat w latach 2000-2002, nie stanowi




uzasadnienia ich wzrostu i uzyskania mozliwosci splaty kolejnych kredytow
dlugoterminowych.

2) Negatywna opinie o projekcie budzetu wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego wydaly w 2003 r. Sklady Orzekajace dla 2 jednostek, z tego dla

projektu przedlozonego przez:

Burmistrza Miasta Zaréw (projekt budzetu na rok 2004) - w zwiazku z
przyjeciem tacznej kwoty dtugu na koniec 2004 roku w wysokosci 13.897.860 zi,
tj. na poziomie 63,98% prognozowanych dochodéw, co stanowi o przekroczeniu
granicy zadluzenia gminy, okreslonej w art. 114 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto, zdaniem Skladu Orzekajacego, analiza ksztaltowania sie
zadluzenia gminy na przestrzeni ostatnich lat nie wskazuje na wystapienie
wyraznej tendencji do jego ograniczania;

Zarzad Zwigzku Komunalnego ,Wodociag Bartoszow — Tyniec Legnicki”(projekt
planu na rok 2003) - z uwagi na brak ujecia w planie dochodoéw wplywow ze
sprzedazy wody, przewidzianych statutem Zwiazku i uchwala Zgromadzenia
Zwiazku w sprawie procedury uchwalania budzetu, a w planie wydatkow sptaty
(wynikajacych z orzeczen sadu) zobowigzan wymagalnych, co stanowi o
naruszeniu art. 124 ust. 1 pkt 2a w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 4b ustawy o
finansach publicznych. Nie zaplanowanie przedmiotowego wydatku i brak
ustalenia wysokosci deficytu oraz zrodel jego finansowania, stanowi o
naruszeniu art. 112 i 124 ust. 1 ustawy. Ponadto stwierdzono, ze przedloZzona
informacja o stanie mienia komunalnego nie spelniala wymogéw okreslonych
art. 120 ustawy w zwigzku z wykazaniem nieposiadania majatku, co jest
niezgodne z ustalonym stanem faktycznym i dokumentacja.

3) Negatywna opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze

2003 r. wydano dla 5 jednostek, z tego o informacji przedlozonej przez:

Burmistrza Miasta Karpacza — w zwiazku ze stwierdzeniem zagrozenia utraty
plynnosci finansowej gminy w wyniku niskiej realizacji dochodow (40,8%) przy
jednoczesnym wykonaniu planu wydatkéw w 45%. Uzyskana nadwyzka budzetu
w wysokosci 1.050.996 zl, przy planowanej w skali roku w wysokosci 3.823.002
zl, nie stanowita — zdaniem Skladu Orzekajacego — dostatecznego zabezpieczenia
srodkow wymaganych w zwiazku z planowanym w II pétroczu wykupem obligacji
na kwote 3.000.000 zl. Ponadto, wskazano na przekroczenie zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan obciazajacych budzet oraz nadmierne
zacigganie zobowiazan przez zaklad budzetowy;

Burmistrza Miasta Polanica Zdr6j — z uwagi na niepokojaco wysoki wzrost
poziomu zobowiazan wymagalnych (w stosunku do roku poprzedniego o 80%), co
przy niepeinej realizacji dochodéw moglo prowadzi¢ do przekroczenia ustawowych
granic zadluzenia okreslonych w art. 114 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, stwierdzono niezgodno$§¢ przedstawionych w informacji danych
dotyczacych diugu publicznego z wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach
statystycznych, a takze brak odniesienia sie¢ do przyczyn powstania zobowiazan
wymagalnych i okreslenia dzialan majacych na celu obnizenie poziomu
zadhuzenia gminy;

Woéjta Gminy Zoérawina — z powodu dopuszczenia do powstania zobowiazan
wymagalnych i wzrostu zadluzenia gminy do poziomu przekraczajacego granice
okreslona w art. 114 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, z uwagi na
bardzo niskie wykonanie dochodéw w stosunku do zaplanowanych (40,7%) i brak
odniesienia sie — w przedlozonej informacji opisowej — do przyczyn powstania tak




znacznych odchylen oraz dzialan podejmowanych w celu zmniejszenia zaleglosci
wobec budzetu gminy;

Zarzad Miedzygminnego Zwiazku Celowego Powolanego dla Stworzenia Wspélnego
Systemu Gospodarki Odpadami w Powiecie Klodzkim — z uwagi na wykorzystanie
dotacji otrzymanej z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej niezgodnie z przeznaczeniem, co w Swietle art. 138 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych stanowi o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych;
Zarzad Zwiazku Gmin Karkonoskich — w zwigazku z brakiem wskazania zrodel
sfinansowania wydatkow w tgcznej kwocie 763.646 zl, a wskazane srodki z ,cesji
przyjetych od podwykonawcow” nie mieszcza sie w ramach, okreslonych w art.
112 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zZrodel finansowania deficytu.
Ponadto, stwierdzono nadmierne zaciaganie zobowiazan przez zaklad budzetowy
oraz brak podstawy prawnej do wlaczenia do przychodéw srodka specjalnego
dotacji z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

4) Negatywna opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2002 r. wraz z

odrebnym sprawozdaniem z wykonania planéw finansowych zadan z zakresu

administracji rzgdowej przekazanych ustawowo wydano w odniesieniu do 4

sprawozdaniach, z tego przedlozonych przez:

Burmistrza Miasta Polanica Zdréj — z powodu przekroczenia dopuszczalnej
granicy zadhuzenia gminy (relacja zadluzenia gminy do osiagnietych dochodéw
uksztaltowala sie na poziomie 66,15%) w wyniku dopuszczenia do powstania
zobowiazan wymagalnych, realizacji dochodoéw znacznie ponizej wielkosci
prognozowanych i dokonania splat zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow
ponizej wysokosci zaplanowanych;

Burmistrza Miasta Zaréw — w zwiazku z wystapieniem zagrozenia mozliwosci
finansowania zadan gminy w wyniku wzrostu zadluzenia do poziomu 93,81%
osiagnietych dochodéw, a takze przekroczenia poziomu planowanego deficytu
budzetu, realizacji dochodéw na poziomie 67,13% wielkosci planowanych i
dokonania splat zobowiazan na kwote 758.538 zl, przy planowanej w wysokosci
1.275.000 zi;

Woéjta Gminy Zérawina — z powodu wykonania planu dochodéw zaledwie w
69,12% i braku odniesienia sie¢ w przedlozonym sprawozdaniu do przyczyn
powstania odchylen i okreslenia dziatan zmierzajacych do ograniczenia zaleglosci
wobec budzetu gminy a takze przekroczenia poziomu planowanego deficytu
budzetowego. W efekcie bardzo niskiej realizacji dochodow i nadmiernego
zaciggania zobowigzan zadluzenie gminy uksztaltowalo sie na poziomie 77,4%
zrealizowanych dochodow, co stanowi razace przekroczenie granicy zadluzenia
j.s.t. okreslonej w art. 114 ustawy o finansach publicznych;

Zarzad Zwiazku Komunalnego ,Wodociag Bartoszow — Tyniec LegnickiO—

w zwigzku z brakiem prowadzenia dzialalnosci statutowej przez Zwiazek,
posiadajacy zobowigzania wymagalne w kwocie 380.096 zi, wynikajace z wyroku
Sadu Wojewodzkiego w Walbrzychu z siedziba w Swidnicy z dnia 21 lutego 1997
r. Wydajac przedmiotows opinie Sktad Orzekajacy ponownie zauwazyl, ze wobec
braku prowadzenia dzialalnosci statutowej, aktualny jest wniosek dotyczacy
celowosci dalszego istnienia Zwiazku.

5) Negatywna opinie o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium

wydano
w odniesieniu do 2 wnioskow:

wniosku Komisji Rewizyjne] Rady Miasta i Gminy Jelcz Laskowice w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi, ktérego podstawa sformulowania byta




ocena Zarzadu wykonujacego budzet do czasu przejecia obowigzkéw przez
Burmistrza wybranego w zarzadzonych na 27 pazdziernika 2002 r. wyborach. W
ocenie Sktadu Orzekajacego art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym okreslajac
skutki nieudzielenia absolutorium odnosi je wyraznie do Burmistrza, ktéry
zakonczyt rok budzetowy, a zatem jego winien dotyczy¢ wniosek komisji
rewizyjnej oraz uchwata absolutoryjna;

- wniosku Komisji Rewizyjnej Zwiazku Komunalnego ,Wodociag Bartoszoéw-Tyniec
Legnicki” o udzielenie absolutorium Zarzadowi Zwigzku, w wyniku stwierdzenia,
ze Komisja Rewizyjna odniosta sie tylko do przyjecia sprawozdania jako
dokumentu, a nie dokonala oceny wykonania budzetu. Wniosek nie zawieratl
uzasadnienia co — wobec braku wykonania uchwaly Zgromadzenia Zwiazku w
sprawie budzetu na 2002 rok oraz narastajacego zadluzenia Zwiazku — stanowilo
jego podstawe i czym kierowala sie Komisja wnioskujac o udzielenie
absolutorium.

Poza przedstawionymi istotnymi naruszeniami prawa, stanowigcymi o wydaniu
opinii negatywnej — Sklady Orzekajace w opiniach pozytywnych z uwagami -
wskazywaly nieprawidlowosci i wuchybienia, majace charakter nieistotnego
naruszenia prawa. Do najczesciej wystepujacych naruszen prawa kwalifikowano
nastepujace nieprawidtowosci:

a) w opiniach w sprawie mozliwosci splaty kredvtow lub pozyczek:
v ograniczone mozliwosci sptaty zobowiazan w zwiazku z trudna sytuacja finansowa
jednostki wynikajaca z realizacji dochodow ponizej wielkosci planowanych,
v zagrozenie przekroczenia granicy zadluzenia okreslonej w art. 114 ustawy o
finansach publicznych,
v’ zagrozenie przekroczenia w roku budzetowym relacji okre§lonej w art. 113 ustawy
o finansach publicznych;

b) w_opiniach w sprawie przedlozonych projektow budzetéw wraz z informacjami o
stanie mienia:

v nieprawidlowosci w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym dotyczace sposobu
ujmowania poszczegolnych czesci subwencji ogolnej, dotacji, udzialu jednostek w
dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze
okreslenia czwartej cyfry paragrafow dochodow,

v sporzadzenie zatacznika dotyczacego limitu wydatkéow na wieloletnie programy
inwestycyjne niezgodnie z wymogami art. 110 ustawy o finansach publicznych,

v nieokreslenie badz bledne ustalenie planowanego wyniku budzetu lub kwoty
wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach,

v brak zaplanowania obligatoryjnych wydatkéw, w tym: na obstuge dlugu, na odpis
zakladowego funduszu sSwiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytow i
rencistow, na realizacje zadan z zakresu profilaktyki alkoholowej w kwocie
wynikajacej z planowanych dochodéw z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu,

v nieprecyzyjne formulowanie badz brak wymaganych upowaznien dla organu
wykonawczego,

v wlaczenie do projektu uchwaly budzetowej planu Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

v bledy w podstawie prawnej, bledy rachunkowe, brak spdjnosci miedzy
zalacznikami i spéjnosci zalacznikow z czeScia normatywna uchwaty,

v nie odpowiadajace wymogom objasnienia;




c) w_opiniach o przedkladanych informacjach o przebiegu wykonania budzetu za I

potrocze 2003 r.:

v

v

v

brak dokonania analizy przebiegu realizacji budzetu w I pélroczu i przedstawienia
mozliwosci wykonania planu rocznego,

brak pelnej zgodnosci planu wykazanego w sprawozdaniach z wynikajacym z
podjetych uchwat,

brak odniesienia sie do stanu zadluzenia i przedstawienia przyczyn powstania
zobowiazan wymagalnych, w tym przedstawienia mozliwosci poprawy sytuacji
finansowej w II pétroczu,

przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagania zobowigzan obciazajacych
budzet,

niezgodnos¢ planowanych kwot dotacji na realizacje zadan wlasnych wykazanych
w sprawozdaniach z kwotami przedstawionymi w wykazie dysponenta,
nieprawidlowosci w sporzadzaniu sprawozdan budzetowych, w tym dotyczace
zaangazowania wydatkow,

nadmierne zaciaganie zobowiazan przez zaklady budzetowe prowadzace do
powstania ujemnego stanu Srodkow obrotowych na koniec okresu
sprawozdawczego

d) w _opiniach w sprawie przedkladanych sprawozdan z wykonania budzetu za 2002

rok wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych zadan z

zakresu administracji rzadowej wskazywano:

v

v

v

nieprawidlowosci w realizacji budzetu, w tym dotyczace wykonania dochodow
znacznie ponizej planowanych, co znalazto wyraz w przekroczeniu kwoty
planowanego deficytu badz powstaniu zobowiazan wymagalnych,

brak przedstawienia analizy wykonania budzetu z uwzglednieniem réznic miedzy
budzetem uchwalonym a wykonanym, w tym w zakresie dochodow — wskazania
przyczyn niepelnej realizacji i dzialan podjetych w celu windykacji naleznosci oraz
skutkow finansowych udzielonych ulg, a w zakresie wydatkow - informacji o
wynikach analiz i ocenach uzyskanych efektow inwestycyjnych z uwzglednieniem
zmian w poziomie zadluzenia,

brak przedstawienia precyzyjnej informacji o ksztaltowaniu sie dtugu publicznego
jednostki, w tym odniesienia sie do wzrostu zobowiazan wymagalnych i
przedstawienia uzasadnienia dokonania splaty zobowigzan w kwotach
odbiegajacych od planowanych,

brak pelnej zgodnosSci planu wykazanego w sprawozdaniach z wynikajacym z
podjetych uchwat i zarzadzen w sprawie budzetu,

przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych
budzet,

dopuszczenie do powstania badz poglebienia ujemnego stanu Srodkow
obrotowych w formach organizacyjno-prawnych jednostek sektora finansow
publicznych w zwiazku z zacigganiem zobowigzan przekraczajacych mozliwosci
finansowe tych jednostek,

finansowanie wydatkéw roku biezacego dochodami otrzymanymi na kolejny rok
budzetowy,

brak zachowania wymaganej spoé6jnosci pomiedzy sprawozdaniami, brak
zachowania zasady ciaglosci bilansowej,

btedy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej oraz w zakresie sporzadzania
sprawozdan,

niespéjnos¢ danych przedstawionych w sprawozdaniu opisowym z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych;



e) w__opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych w__sprawie absolutorium,
kwestionowano:

v

formutowanie wniosku na podstawie oceny samego sprawozdania z wykonania
budzetu z pominieciem dokonania analizy jego wykonania pod wzgledem
legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci oraz przestrzegania dyscypliny
finanséw publicznych,

ograniczenie tresci wniosku do zajecia stanowiska wobec prawidlowosci
sporzadzenia sprawozdan, przy braku dokonania oceny wykonania budzetu i jego
istotnych elementéw,

bardzo ogé6lne stanowisko komisji, z ktorego nie mozna wywieS¢ jakie inne
zagadnienia, poza stopniem wykonania dochodéw i wydatkéw, byly przez nia
badane i oceniane,

sformulowanie wniosku w odniesieniu do zarzadu zamiast odpowiednio do wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta,

w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy

ksztaltowania sie dlugu publicznego wskazywano na:

v
v

v
v

brak uwzglednienia w przedstawianych prognozowanych kwotach dlugu
zobowigzan wymagalnych, co powodowalo zanizanie wskaznikéw zadluzenia,
wlaczenie do kwoty zadtuzenia odsetek od zaciagnietych zobowiazan,

wykazanie w kosztach obstugi dlugu przypadajacych do sptaty odsetek w kwocie
nizszej niz okreslona w planie wydatkow,

zagrozenie naruszenia art. 113 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z
ewentualnym wykorzystaniem pelnego =zakresu upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowiazan,

brak lub bledne ustalenie relacji okreslonych w art. 113 i 114 ustawy o finansach
publicznych,

wysoki poziom obcigzenia budzetu splatami dlugu mogacy stanowi¢ zagrozenie
realizacji biezacych zadan gminy,

przyjecie zalozenia wzrostu dochodow w stosunku do roku poprzedniego bez
wskazania i uzasadnienia ich zrodetl.

8. Rozpatrywanie przez Kolegium Izby odwolafi organéw wykonawczych j.s.t. od
opinii wydanych przez Sklady Orzekajace (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art.
20 ust 2 ustawy o r.i.o.).

W 2003 r. Kolegium Izby rozpatrzylo 3 odwolania od uchwat Sktadu

Orzekajacego w sprawie wydanych opinii, z tego:

1) odwotanie zlozone przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego - od uchwaty I Sktadu

Orzekajacego w_sprawie opinii o przedtozonym projekcie budzetu powiatu na rok
2003. Odwotanie wplyneto do Izby w grudniu 2002 r., a wynik jego rozpatrzenia i
czesciowego uznania stanowil uzasadnienie zmiany kwalifikacji charakteru
wydanej opinii z negatywnej na pozytywna z zastrzezeniami, co wyrazono w uchwale
Kolegium nr 5/2003. (przedstawione w sprawozdaniu z wykonania planu pracy za
2002 rok);

odwotlanie ztozone przez Przewodniczacego Zarzadu Miedzygminnego Zwiazku
Celowego Powotanego dla Stworzenia Wspdlnego Systemu Gospodarki Odpadami w
Powiecie Klodzkim - od uchwaty III Skladu Orzekajacego w sprawie negatywnej
opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2003 roku.
Odwolanie nie zostalo uwzglednione w zwigzku z potwierdzeniem zarzutu
popelnienia czynu kwalifikowanego do stanowiacych o naruszeniu dyscypliny




3)

9.

finansow publicznych (art. 138 ust. 1 pkt. 4); Kolegium Izby utrzymato w mocy
uchwate Sktadu Orzekajacego (uchwata Kolegium nr 85/2003);

odwotlanie ztozone przez Zarzad Powiatu Glogowskiego - od uchwaly II Sktadu
Orzekajacego w sprawie negatywnej opinii o mozliwosci splaty przez Powiat
Glogowski kredytu dhugoterminowego (10-letniego) do kwoty 10.239.675 zt, ktory
zostanie zaciagniety w grudniu 2003 roku na pokrycie deficytu budzetowego.
Odwolanie nie zostalo uwzglednione w zwiazku z nieujeciem przez Powiat w
prognozie dlugu wszystkich sptat wynikajacych z juz zawartych umoéw kredytow i
pozyczek zaciggnietych w latach 2001-2002. W wyniku badania ustalono, ze
zaciagniecie kredytu bedacego przedmiotem opinii spowoduje przekroczenie granicy
okreslonej w art. 113 ustawy o finansach publicznych. Kolegium Izby utrzymato w
mocy uchwale Sktadu Orzekajacego (uchwata Kolegium nr 87/2003).

Przekazywanie Ministrowi Finanséw i Wojewodzie informacji o negatywnych
opiniach ( art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o. oraz § 2 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych: Dz.U. Nr 3, poz. 34) Prezes
Izby poinformowal w 2003 r. Ministra Finansow i Wojewode Dolnoslaskiego o
negatywnych opiniach wydanych w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 41 5,
dotyczacych:

- przedkladanych przez organy wykonawcze j.s.t. informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze poétrocze 2003 r. (pismo z dnia 22 pazdziernika 2003 r.,
znak: WIAS-449/2/03),

- sprawozdan z wykonania budzetu wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania
planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej, przekazanych
ustawowo za 2002 rok (pismo z dnia 15 maja 2003, znak: WIAS-449/1/03).

W przekazanych informacjach przedstawiono wyniki opiniowania, w tym opinie

negatywne oraz powody ich wydania.

I.

Zadania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych

Wyniki przeprowadzonego postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stanowia przedmiot odrebnych sprawozdan sporzadzanych przez:

1) Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Wojewodzie Dolnoslaskim i
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu za okresy kwartalne i
przedkladanych Ministrowi Finanséw, Biuro do Spraw Dyscypliny Finansow
Publicznych, stosownie do przepisu § 85 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 1999 r. w sprawie wlasciwosci i trybu powolywania rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych, organéw orzekajacych oraz szczegotowych
zasad postepowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. nr 42,
poz. 421 ze zm.).

2) Przewodniczaca Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
o sposobie zalatwiania wnioskéw o ukaranie wniesionych do Komisji Orzekajacej
w 2003 r. przedkladanego Przewodniczacemu Glownej Komisji Orzekajacej w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Ministrze
Finansow.

Do Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
2003 r. wplynely 92 wnioski o ukaranie 130 os6b obwinionych, w tym:



- 77 wnioskoéw o ukaranie 106 osob, zostato ztozonych przez rzecznikow dyscypliny
finanséw publicznych;
- 3 wnioski o ukaranie 4 oséb, zlozonych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu;
- 12 wniosk6éw o ukaranie 20 os6b, ztozonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli we
Wroclawiu.
Wnioski Rzecznikow sformulowane byly gtéwnie na podstawie zawiadomien
ztozonych przez kierownikéw jednostek nadrzednych (31 wnioskéow), a takze
Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu (28 wnioskow).

Wnioski o ukaranie zlozone w 2003 r. do Komisji Orzekajacej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu

Podmioty sktadajace wnioski o ukaranie
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
na podstawie zawiadomien zloZzonych przez:
Whioski o L
ukaranie Kierownikow Pozostate organy: RIO INZzll)]:vyzsza Minister
jednostek w | Kierownikow Kontroli Finansow
RIO | ktorych jednostek P
nastapito nadrzgdnych | NIK | ZUS rg;e;a inne*
naruszenie
Whioski na
podstawie 28 2 31 0 0 1 15 3 12 0
zawiadomien
Ogodtem:
(liczba 106 4 20 0
obwinionych)

* Inne (14 — UKS; 1 — Spotka z 0.0. ENTER).

Sposrod 92 wnioskoéw o ukaranie 130 osob, ztozonych do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w 2003 r., w stosunku do 104 oséb Przewodniczaca
Komisji wydata postanowienie o wszczeciu postepowania.

W stosunku do 4 oséb zostalo wydane postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania, a w stosunku do 22 osob, wnioski o ukaranie zostaly zwrécone do
uzupelnienia.

. . . . liczba
Zlozone wnioski o ukaranie: .. 130
obwinionych
. . . liczba
- postanowienia o wszczeciu postepowania: .. 104
obwinionych
L . . . liczba
- postanowienia o odmowie wszczecia postepowania: L. 4
obwinionych
. . . ) L liczba
- wnioski o ukaranie zwrécone do uzupelnienia: .. 22
obwinionych

Orzeczenia Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Komisja Orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
po rozpoznaniu wniesionych spraw o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych



wydata w 2003 r. - w toku 23 rozpraw - 75 orzeczen. Orzeczenia o uniewinnieniu
wydano w stosunku do 20 oséb, o umorzeniu postepowania w stosunku do 2 osob, a
winnymi uznano 53 osoby, z tego:

- ukarano ogoélem 26 osob, w tym kara: upomnienia - 24 osoby, nagany - 2 osoby,
- odstgpiono od wymierzania kary wzgledem 27 osob.

Najczestsze zarzuty naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych dotyczyty:

- naruszenia zasad, form lub trybu postepowania przy udzielaniu zamoéwienia
publicznego (art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o f.p.), w stosunku do 23 os6b wydano
orzeczenie o uznaniu winnym zarzucanego czynu,

- przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze srodkow
publicznych (pkt 2), w stosunku do 9 oséb wydano orzeczenie o uznaniu winnym
zarzucanego czynu,

- zaniechania przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonania
inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem faktycznym (pkt 13), w stosunku do
8 0s6b wydano orzeczenie o uznaniu winnym zarzucanego czynu.

Srodki zaskarzania wniesione w 2003 r. od orzeczerh Komisji Orzekajacej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Od wydanych w 2003 r. przez Komisje Orzekajaca orzeczen w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. wniesione zostaty 3 odwolania do Glownej Komisji
Orzekajacej przy Ministrze Finansow w Warszawie. Do 31 grudnia 2003 r. Gléwna
Komisja Orzekajaca rozpoznata 2 odwolania utrzymujac zaskarzone orzeczenia w
mocy.

Ponadto, w stosunku do 1 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu wniést zazalenie do Gléwnej Komisji
Orzekajacej przy Ministrze Finansow w Warszawie. W wyniku rozpoznania sprawy
Przewodniczacy Glownej Komisji Orzekajacej wydal postanowienie uchylajace
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, przekazujac sprawe I instancji w
celu wszczecia postepowania.

II. Zadania w zakresie kontroli

1. Prowadzenie kontroli i dzialafi pokontrolnych zgodnie z planem i tematyka
okres§lona w planie kontroli (Zestawienie Nr 3).

Uchwalony przez Kolegium Izby plan kontroli na 2003 rok zaktadat

przeprowadzenie 49 kontroli kompleksowych gmin.

Wydzial Kontroli w okresie sprawozdawczym przeprowadzit 75 kontroli ( w tym 49
kontroli kompleksowych objetych planem, 6 kontroli doraznych, 12 kontroli
problemowych, 3 kontrole sprawdzajace oraz 5 kontroli kompleksowych rozpoczetych
pod koniec 2002 r., ktore nie zostaly ujete w poprzednim sprawozdaniu. Sposrod
planowanych na 2003 r. kontroli 3 zostaly zakonczone w styczniu, a 7 zostalo badz
zostanie zakonczonych w lutym 2004 r. Przesuniecie terminu zakonczenia kontroli
poza okres sprawozdawczy spowodowane bylo kontynuacja w pierwszym kwartale
kontroli rozpoczetych w 2002 r., a takze koniecznoscia przedtuzenia o 10 do 27 dni
planowanego terminu zakonczenia kontroli w kilkunastu jednostkach. Ztozyly sie na to
rozne przyczyny, z ktérych najistotniejsze to rozszerzenie zakresu kontroli o dodatkowe
sprawy zwiazane z otrzymanymi przez Izbe sygnalami o nieprawidlowosciach,
prowadzenie ewidencji ksiegowej niezgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci
(brak urzadzen lub koniecznos¢ uzupeilniania danych w nich zawartych), odwotanie
skarbnika i brak osoby zastepujacej odwolanego skarbnika np. w gminie Zukowice,



dtugotrwate choroby polowy skladu pionu finansowo-ksiegowego np. w gminie
Paszowice oraz absencja chorobowa inspektoréw kontroli.

Niezaleznie od wyzej wymienionych kontroli Wydziat w 2003 roku rozpoczal 6
kontroli kompleksowych objetych planem kontroli na 2004 rok.

Kontrole koordynowane
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przyjela dwa tematy do
realizacji kontroli w 2003 roku wedlug wspélnego dla izb programu:

Wykorzystanie i rozliczanie dotacji z budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego przez podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych

Celem podstawowym kontroli bylo zbadanie prawidlowosci wykorzystywania
przez podmioty niepubliczne dotacji uzyskiwanych na podstawie umow zawieranych z
jednostkami samorzadu terytorialnego. W szczegolnosci czynnosci kontrolne mialy na
celu ustalenie, czy podmioty niepubliczne skladaly rzetelne wnioski o udzielenie
dotacji, czy przeznaczaly srodki dotacyjne na cele wskazane we wniosku o przyznanie
dotacji i zawartej umowie, a takze czy prowadzily w sposob nalezyty dokumentacje
dotyczaca wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji, a zwlaszcza stosowaly (w
wymaganym zakresie) procedure okreslong przepisami ustawy o zaméwieniach
publicznych oraz rzetelnie rozliczaly sie z wykorzystania dotacji.

Tematyke te zrealizowano w 9 odrebnych kontrolach problemowych, w tym: 1 w
Starostwie Powiatowym w Miliczu, 1 w Urzedzie Miejskim w Miliczu oraz 7 kontroli w
podmiotach spoza sektora finanséw publicznych.

Koordynatorem kontroli tego zagadnienia byla Regionalna Izba Obrachunkowa w
Bialymstoku.

Przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie
sprawowania wewnetrznej kontroli finansowej obejmujacej przestrzeganie procedur
kontroli, przeprowadzanie wstepnej oceny celowoSci zaciggania zobowiazan
finansowych oraz dokonywanie wydatkow.

Celem kontroli byta ocena funkcjonowania wewnetrznej kontroli finansowej w
urzedach jednostek samorzadu terytorialnego oraz realizacji obowigzkéw organow
wykonawczych tych jednostek wynikajacych z art. 127 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Tematyke te wlaczono do kontroli 7 gmin (Nowogrodziec, Wegliniec, Sycow,
Swieradéw Zdréj, Boguszéw Gorce, Cieptowody, Msciwojow).

Koordynatorem kontroli w tym zakresie byla Regionalna Izba Obrachunkowa w
Katowicach

Materialy z przeprowadzonych kontroli koordynowanych zostaly przekazane do
odpowiednich izb w celu opracowania zbiorczej informacji o ich wynikach.

Kontrole problemowe:

Wydzial Kontroli przeprowadzit poza planem 12 kontroli problemowych, w tym:
9 kontroli koordynowanych, 2 kontrole problemowe dotyczace wykorzystania srodkéow
publicznych w dziedzinie kultury przez podmioty nie zaliczone do sektora finanséow
publicznych — na wniosek Najwyzszej Izby Kontroli wedlug przekazanego przez NIK
programu oraz 1 kontrole gospodarki finansowej w samorzadowej instytucji kultury.



Kontrole dorazne podjete i realizowane poza planem:

UM Polanica Zdroj

Kontrola wykorzystania dotacji celowych przyznanych gminie z budzetu panstwa
na usuwanie skutkéw powodzi z lipca 1998 roku zostala przeprowadzona na wniosek
Wojewody Dolnoslaskiego. Kontrola objeto sposdéb ujecia w budzetach gminy dotacji
przyznanych z budzetu panstwa w latach 1998-2001 i wykorzystania wszystkich
dotacji przyznanych gminie w latach 1998-1999.W wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie ewidencji, jak i wykorzystania dotacji. W wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Burmistrza nie zawarto zalecen dotyczacych zwrotu
niewykorzystanych , badz wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem kwot dotacji
do budzetu panstwa z uwagi na informacje zawarta w piSmie Wojewody do dyrektora
Biura ds. Usuwania Skutkéw Powodzi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(przekazanym do wiadomosci RIO we Wroctawiu), dotyczaca zawieszenia postepowania
w sprawie zakwestionowanego sposobu wykorzystania dotacji. O wynikach kontroli
poinformowano Wojewode.2 lipca 2003 r.

UM Glogow

Zakresem kontroli objeto umarzanie zaleglosci podatkowych przedsigbiorcom
oraz tryb wprowadzenia nowych taryf na dostawe wody i odprowadzanie Sciekow.
Kontrole przeprowadzono na wniosek Komendy Powiatowej Policji w Glogowie.
Ustalenia kontroli wykazaly szereg uchybien i nieprawidlowosci, z ktorych
najistotniejsze zostaly opisane w wystapieniu pokontrolnym z 7 maja 2003 r.
skierowanym do Prezydenta Glogowa. Kopie dokumentacji oraz informacje o wynikach
kontroli przekazano 12 maja 2003 roku Komendzie Powiatowa Policji.

UM Wroclaw

Przedmiotem kontroli byta prawidlowos¢ ustalania i poboru oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego. Kontrola zostala spowodowana otrzymanymi przez Izbe
sygnatami o nieprawidlowosciach w tym zakresie. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w
zawiadomieniach o wysokosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
podawano wysokos¢ udziatu procentowego w prawie wieczystego uzytkowania gruntu
(wynikajacg z aktu notarialnego) oraz wysokos$¢ obowiazujacej optaty rocznej, nie
podajac wartosci optaty ustalonej dla calej nieruchomosci. W takiej sytuacji nabywca
lokalu w chwili otrzymania zawiadomienia nie mial mozliwosci zweryfikowania
poprawnosci wyliczenia optaty, jaka powinien zaplacic z tytulu uzytkowania
wieczystego. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezydenta Wroclawia 6
maja 2003 r. zalecono m.in. wysylanie do uzytkownikow wieczystych zawiadomienn o
wyliczonej oplacie, zawierajacych dane bedace podstawa obliczenia ustalonej kwoty.

Powiat Boleslawiecki

Zakresem kontroli objeto gospodarke pieniezng Starostwa Powiatowego. Z
wnioskiem o przeprowadzenie kontroli wystgpila Komenda Wojewddzka Policji we
Wroclawiu W trakcie kontroli szczegolowo zbadano operacje dotyczace 2001 i 2002
roku. Sprawdzono ewidencje ksiegowa wyciagéw bankowych budzetu Powiatu (konto
133) i ewidencje wyciagéw bankowych jednostki budzetowej Starostwo
Powiatowe (konto 130). Nie stwierdzono, aby w badanym okresie i zakresie byly
dokonywane wplaty srodkow pienieznych , stanowiacych wlasnos¢ Powiatu, na
prywatne rachunki bankowe. O wynikach kontroli poinformowano Wydziat d/w z
Przestepczoscia Gospodarcza Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroclawiu pismem z 26
maja 2003 r.



UM Dzierzoniow

Kontrola w zakresie gospodarki mieniem oraz udzielania zaméwien publicznych i
realizacji inwestycji przeprowadzona zostala na wniosek Prokuratury Rejonowej w
Dzierzoniowie. W zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami
Izba skierowata do Burmistrza Dzierzoniowa wystapienie pokontrolne, w ktérym jako
najpowazniejsze nieprawidlowosci wskazano te, ktore dotyczyly sprzedazy domu
jednorodzinnego w centrum miasta. Ustalenia kontroli generalnie jednak nie
potwierdzily zasadnosci zarzutéw autora skargi skierowanej do Prokuratury. Izba 11
lipca 2003 r. przekazala Prokuraturze informacje o wynikach kontroli oraz kopie
calosci dokumentacji.

UG Janowice Wielkie

Kontrola w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym i wydatkéw na
inwestycje spowodowana zostala wystgpieniem Klubu Radnych Stowarzyszenia
»Mieszkancy Gminie”. Zarzuty podnoszone przez radnych czesciowo potwierdzily sie.
Kontrola wykazata miedzy innymi, ze Wojt Gminy przekroczyl zakres upowaznienia do
zaciggania zobowigzan, co stanowilo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W
zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidlowosciami Izba skierowata do
Wojta Gminy wystgpienie pokontrolne. O wynikach kontroli poinformowano 21
stycznia 2004 r. Klub Radnych.

Wykaz przeprowadzonych kontroli przedstawia zestawienie nr 3.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zostaly opisane w
wystgpieniach  pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek,
zawierajacych zalecenia zmierzajace do ich wusuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci. Kopie wystapien przekazano do wiadomosci odpowiednim organom
stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego. Ogoélem w wystgpieniach
pokontrolnych zawarto 1119 zalecefi pokontrolnych.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystepujace najczesciej w kontrolowanych
jednostkach zostaly opisane w Sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej za 2003 rok.

2. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie problemoéw objetych
dzialalnoscia kontrolna.
Szczegbdlowe informacje w tym zakresie zawiera ww. Sprawozdanie z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j .

3. Szkolenie absolwentow wyzszych uczelni zatrudnianych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli.
W 2003 roku nie zatrudniono absolwentow w Wydziale Kontroli.

4. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu kontroli i dzialaii pokontrolnych
za rok 2002
Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2002 r. zostato
opracowane zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete
przez Kolegium RIO uchwatlg nr .... z...2002 roku w sprawie przyjecia sprawozdania



z rocznego wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w tym planu kontroli.

5. Wspélpraca Wydzialu Kontroli z Wydzialem Informacji, Analiz i Szkolei w
zakresie wymiany informacji o jednostkach objetych kontrola.
W czasie przeznaczonym na przygotowania kontroli w jednostce, inspektorzy ds.
kontroli analizuja dokumenty gromadzone w WIAS. Dane zawarte w dokumentach
sa wykorzystywane do opracowania szczegotowego planu kontroli gminy. Kontakty
w tym zakresie sg utrzymywane w trybie roboczym w czasie trwania kontroli oraz
po jej zakonczeniu i polegaja na wymianie informacji o nieprawidlowosciach.

6. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowosciami i uchybieniami.

Wspolpraca polega na biezacym przekazywaniu informacji i zgltaszaniu potrzeb w
tym zakresie.

7. Opracowanie planu kontroli podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych na
2004 rok.

Plan kontroli jednostek samorzadu terytorialnego na 2004 rok zostal opracowany
zgodnie z terminem i przyjety przez Kolegium RIO uchwala nr 113/2003 z 18
grudnia 2003 roku w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu na 2004 rok oraz planu kontroli.

8. Wykonanie zadafi w zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i
formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej
subwencji ogbélnej (art. 9a ustawy o r.i.o.).

Do przekazywania sprawozdan budzetowych w 2003 r zobowiazanych byto:
166 gmin,

3 miasta na prawach powiatu (zmiana statusu miasta Walbrzych),

26 powiatow,

wojewodztwo samorzadowe,

12 zwiazkoéw miedzygminnych.

Wydziat Informacji Analiz i Szkolen poddat kontroli 91151 sprawozdan
budzetowych, w tym kontroli z uzyciem programu Budzet STII dla RIO - 7547
sprawozdan (w 2002 r. - 8641). Sposréd kontrolowanych - 414 stanowity korekty
sprawozdan, podczas gdy w 2002 r. korekty dotyczyly 1519 sprawozdan. Wyniki
kontroli sprawozdan budzetowych w 2003 r. wskazuja widoczna poprawe jakosci ich
sporzadzania przez nadzorowane jednostki, czego wyrazem bylto ponad 3,5 krotne
zmniejszenie ilosSci wymaganych korekt.

Wyniki kontroli w 2003 r. - 852 wnioskow o przyznanie kwoty rekompensujacej
subwencji ogolnej potwierdzaja poprawnosc¢ ich sporzadzenia pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, bowiem w liczbie 7 zloZzonych korekt zawierajg sie takze korekty
wymagane w nastepstwie ujawnienia nieprawidlowosci danych przedstawionych we
wnioskach.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze dokonana w 2003 r. zmiana przepisow wykonawczych
dotyczacych sprawozdan budzetowych i wnioskéw na subwencje, z ktéra zwigzana byta



zmiana programu Budzet ST II i przesuniecie terminéw przekazania sprawozdan nie
oddzialtywala na poprawnos$c¢ sporzadzenia przekazywanych sprawozdan i wnioskow.

Wyniki kontroli sprawozdan i wnioskéw w 2003 roku

Nazwa sprawozdania Ilo$¢ kontrolowanych sprawozdan i wnioskow
pierwotne korekty Razem

Sprawozdanie Rb-27S 832 60 892
Sprawozdanie Rb-28S 832 79 911
Sprawozdanie Rb-NDS 832 69 901
Sprawozdanie Rb-Z 832 36 868
Sprawozdanie Rb-N 832 17 849
Sprawozdanie Rb-PDP 338 12 350
Rb — 30 480 47 527
Rb-31 145 17 162
Rb - 32 1544 43 1587
Rb — 33 466 34 500
Razem (Budzet ST II) 7133 414 7547
Rb- 50 784 bd 784
Rb-27 77 784 bd 784
Razem sprawozdania budzetowe 8701 414 9115
Whioski 0 przyznanie czgSci 845 7 852
subwencji rekompensujacej

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci, stwierdzane w wyniku kontroli sprawozdan

budzetowych w 2003 roku:
1) Rb-27S:
v brak zgodnosci kwot wykonanych dochodéw z wykazami MF i dysponentéw,
v bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej,
v brak wykazania danych dotyczacych etapow poprzedzajacych ptatnosc
dochodow,
v brak spéjnosci sprawozdania ze sprawozdaniem Rb-NDS i z Rb- PDP;
2)Rb-28S:
v nieprawidtowe okreslenie kwoty zaangazowania wydatkéow,
v brak spéjnosci z innymi sprawozdaniami,
v brak zgodnosci planu z uchwata,
v bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej;
3)Rb-NDS:
v brak powiazania wykazanych kwot nadwyzki i wolnych §rodkéw z wynikajacymi
z bilansu budzetu,
v nieprawidtowe wykazanie Srodkow na pokrycie deficytu,
v wykazanie danych w nieodpowiednich pozycjach sprawozdania,
v brak zgodnosci planu z uchwata budzetowa;
4)Rb-Z:
v brak wyodrebnienia kredytow i pozyczek dlugoterminowych,




v’ niewykazanie zobowiazan wymagalnych, podczas gdy zostaly wykazane w Rb-
28S,
v wykazanie kwot w niewtasciwych wierszach i kolumnach;
S)Rb-N:
v' Brak wykazania danych w sprawozdaniu
6)Rb-PDP:
niezgodnos¢ dochodow i skutkow finansowych z Rb-27S,
wykazanie dochodow wykonanych bez uwzglednienia odpiséw na Srodek
specjalny US,
wykazanie dochodow z tytutu udzialu w podatku dochodowym w wysokosci
przekazanych, zamiast wykonanych,
w wykonaniu zalecen pokontrolnych korekty dotyczyly niewykazania pelnych
kwot skutkéw obnizenia stawek i skutkow ulg, odroczen, zwolnien;
7)Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33:
brak sum kontrolnych,
zastosowanie niewlasciwego symbolu dla funduszu celowego,
btedy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej,
brak wykazania planowanego stanu Srodkoéw obrotowych,
wykazanie stanu srodkéw obrotowych na poczatek okresu sprawozdawczego
niezgodnie ze stanem $srodkow obrotowych na koniec poprzedniego okresu
sprawozdawczego,
brak spojnosci ze sprawozdaniem Rb-28S w zakresie kwot dotacji
przedmiotowych (podmiotowych),
brak wykazania danych we wszystkich dzialach sprawozdania.
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Rodzaje stwierdzonych przez Izbe nieprawidlowosci w skontrolowanych wnioskach o
przyznanie kwoty rekompensujgcej subwencji ogélnej:

v bezpodstawne wykazania wystgpienia kleski zywiolowej,

v bltedy formalne: brak zgodnos$ci znacznikow wersji elektronicznej z dokumentem,

brak podpisu kierownika jednostki, uzycie niewltasciwego formularza,

v korekty dokonane w wykonaniu zalecen pokontrolnych dotyczyty:

v  zawyzenia skutkoéw ulg w podatku rolnym (ulga gorska 1 przypadek),

v zawyzenia skutkow ulg w podatku lesnym.

Sprawdzanie pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan
jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych organem zalozycielskim lub
nadzorujacym podmiotéw zobowiazanych do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan w_zakresie panstwowego dlugu publicznego i sporzadzanie
sprawozdafi zbiorczych w tym zakresie (rozporzadzenie MF z dnia 10 grudnia
2001 r.: Dz. U. Nr 148, poz. 1653).

Regionalne izby obrachunkowe jako odbiorcy tych sprawozdan zobowigzane sa
do sporzadzania na ich podstawie sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N wedlug rodzaju
jednostki, tj. samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, instytucji
kultury, funduszy celowych posiadajacych osobowos¢ prawna i innych
samorzadowych os6b prawnych.

Sporzadzone przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu sprawozdanie
zbiorcze Rb-Z, tj. sporzadzone na podstawie sprawozdan odpowiednich jednostek
samorzadu terytorialnego, informuje, ze na koniec III kw. 2003 r., zadluzenie
samorzadowych podmiotéw (jednostek, dla ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego sg organem zalozycielskim lub nadzorujacym), wyniosto:

v lacznie - 850.685 tys. zl, w tym:




v' samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej — 842.054 tys. zi
(naleznosci 102.853 tys. zl),
v' samorzadowych instytucji kultury — 8.631 tys. zt (naleznosci 1.722 tys. zl).

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego zobowiazanych do sporzadzania i
przekazywania sprawozdafi i ilo§é przedlozonych sprawozdafni, stanowiacych
podstawe sporzadzenia sprawozdan zbiorczych

Liczba zbadanych
Ilu JST dotyczy Y
sprawozdan
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wo | pra . . , two . Gm z
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Sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytulow dluznych 1716 16 29 | 192 1479 | 1801
oraz poreczen i gwarancji (Rb-7)

- samodzielnych publicznych

sakladéw onick: zdrowotnei 1 1 22 78 102| 408 4 4 | 88 312 | 428

- samorzadowych instytucji kultury | 1 3 3 140 147 | 588 4 12 12 560 | 617

- funduszu celowego posiadajacego
0sobowo$¢ prawna

- samorzadowych 0s6b prawnych
utworzonych na podstawie 1 0 0 3 4 16 4 0 0 12 17
odrebnych ustaw w celu wyko—
nywania zadan publicznych

- zbiorczo jednostek nadzorujacych

lub zatozycielskich 1 3 23 | 149 | 176 | 704 4 13 92 | 595 | 739

Sprawozdanie o stanie naleznosci

(Rb-N) 1716 16 29 192 | 1479 | 1801

- samodzielnych publicznych

vakladéw onick: zdrowonei 1 1 22 78 102| 408 4 4 | 88 | 312 | 428

- samorzadowych instytucji kultury | 1 3 3 140 = 147 | 588 4 12 12 560 | 617

- funduszu celowego posiadajacego
0sobowo$¢ prawna

- samorzadowych 0s6b prawnych
utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw w celu wyko—
nywania zadan publicznych

- zbiorczo jednostek nadzorujacych

lub zatozycielskich 1 3 23 1 149 176 | 704 4 13 92 | 595 | 739

Najczesciej wystepujace bledy w sprawozdaniach w zakresie panstwowego dlugu
publicznego (Rb-Z):

v nieprawidlowe ustalenie sum w kolumnach zbiorczych i w wierszu ogblem,

v" wykazanie danych w spos6b uniemozliwiajacy ich scalenie,




v niezachowanie wymaganej spoéjnosci danych, w tym niewykazanie danych
czastkowych,

v przedstawienie danych dotyczacych dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

v przedstawienie danych dotyczacych funduszy celowych, bedacych w dyspozycji
jednostki samorzadu terytorialnego,

v nieprawidlowe uzycie symbolu dla oznakowania jednostki samorzadu
terytorialnego skladajacej sprawozdanie i dla oznakowania rodzaju jednostki
sektora finanséw publicznych.

Wskazane bledy rachunkowe spowodowaly koniecznos¢ utworzenia przez Izbe
w 2003 r. nowej wersji elektronicznej dokumentéw do obstugi tych sprawozdan._

Wykonanie pozostalych zadahh zwigzanych 2z obsluga sprawozdan
przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczylo:

1) kontroli  formalno-rachunkowej sprawozdan  finansowych -  bilansow
(rozporzadzenie MF z 18 grudnia 2001 r.: Dz. U. Nr 133, poz. 1752),

2) posredniczenia w przekazywaniu wersji elektronicznej sprawozdan pozwalajacych

na nadzorowanie pomocy publicznej dla przedsiebiorcow i sprawozdan o
zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach srodkow publicznych (ustawa z dnia 27
lipca 2002 r.: Dz. U. Nr 147, poz. 1177 ze zm.)
W ramach zadan dotyczacych obshugi sprawozdan udostepniono GUS w 2003 r.
371 sprawozdan finansowych, z tego 206 bilansow lacznych jednostek
budzetowych, 127 bilansow lacznych zakladow budzetowych i 38 bilansow
lacznych gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

III. Zadania inne

1. Przekazanie ministrowi ds. administracji publicznej sprawozdan z wykonania
Ramowego planu pracy za 2002 rok.
Zgodnie z § 2 pkt 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 stycznia
2000 r. w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt S ustawy o r.i.o., Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu przekazal Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji uchwale Kolegium Nr 38/2003 z 26 marca 2003 r. wraz z zalacznikiem
stanowiacym przedmiotowe sprawozdanie.

2. Wspdéhudzial w opracowaniu sprawozdania z dziatalnosci izb i wykonania budzetu
przez jst za 2002 rok.

W wykonaniu dyspozycji art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o., dotyczacej
sprawozdania z dziatalnoS$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego, przedktadanego przez Krajowa Rade RIO w
terminie do 30 czerwca Sejmowi i Senatowi, pracownicy Izby wspolpracowali z Komisja
Analiz KRRIO i opracowali materialy, zgodnie z jej ustaleniami.

3. Opracowanie dla organéw rzgdowych, samorzadowych i innych instytucji danych
analitycznych dotyczacych gromadzenia dochodéw i wykonywania zadan przez
nadzorowane jednostki samorzadu terytorialnego.

Dane dotyczace przedmiotu i zakresu opracowan i analiz, sporzadzonych w 2003 r.
na na prosbe odpowiednich organow - przedstawiono w Sprawozdaniu z
dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej (zatacznik do uchwaly Kolegium
nr 28 /2004 z 17 marca 2004 r.).




IV. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izbe w 2003 r. zadan w zakresie dziatalnosci informacyjnej i
szkoleniowej przedstawiono w Sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej (zatacznik do uchwaly Kolegium nr 28 /2004 z 17 marca 2004 r.).

V. Wykonanie zadan w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu za 2003 r. — zostalo przyjete przez Kolegium 3 marca 2004 r. i stanowi
zalacznik do uchwaly nr 24 /2004.

2. Opracowane — Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
— zostalo przyjete przez Kolegium 17 marca 2004 r. i stanowi zalacznik do uchwaty
Kolegium nr 28/2004.

3. Opracowany — Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na 2004 rok - zostal przyjety uchwalg Kolegium nr 113/2003 z 18 grudnia 2003
rok.

4. Sprawozdania — ustalone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — byly w 2003 r. sporzadzane i
przekazywane zgodnie z obowiazujacymi zasadami i w terminach okreslonych w
rozporzadzeniu.

Z kwartalnych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Regionalnej

Izbie Obrachunkowej za 2003 r. i z dodatkowych zestawien wynika, ze na koniec 2003

r. liczba pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty wynosita 100 zatrudnionych oraz 5

nieetatowych czltonkow kolegium. Kwalifikacje zawodowe w 2003 r. podnosito 15

pracownikow, z tego 7 w ramach kontynuowania studiéw wyzszych a 8 pracownikow w

ramach studiow podyplomowych. W lacznej liczbie zatrudnionych — 67 os6b

zatrudnionych bylo na stanowiskach inspektorow WKGF i WIAS. Umowa o prace
zostala rozwigzana z 4 pracownikami, w tym w 3 przypadkach z powodu odejscia na
emeryture. Do pracy w Izbie przyjeto 6 pracownikéw, w tym 5 do WKGF (Wydziatu

Kontroli Gospodarki Finansowej).

Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw ogélem wynosito w 2003 r.

—2.695 zt (w 2002r. — 2.690 zl), w tym inspektorow WK i WIAS liczonych lacznie -

2.435 zt (w 2002 r. - 2.422 z}).

5. Obshuga Kolegium RIO prowadzona byla w ramach Gabinetu Prezesa Izby, w
ktorym gromadzone sa protokoly posiedzen Kolegium oraz inne dokumenty
zwiazane z dziatalnos$cig Kolegium.

6. Obshuga Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych prowadzona byta w siedzibie Izby we Wroctawiu przez pracownika
Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen.

7. Obshuga Skladow Orzekajacych — powotanych zarzadzeniem Prezesa Izby nr 4/2003
z 17 czerwca 2003 r. — prowadzona byla przez pracownikow WIAS a takze
sekretariatu. Wykonywane prace dotyczyly opracowania materiatow analitycznych,
kompletowania i gromadzenia niezbednej dokumentacji.

8. Obsluge administracyjna zapewnialo Biuro Izby, a obstuge ksiegowg Izby i Zespoléw
Zamiejscowych - tak jak w latach poprzednich - sekcje ksiegowosci w siedzibie Izby
we Wroclawiu.

9. Gromadzenie literatury fachowej, przepisow prawnych i czasopism realizowane byto

przez Biuro Izby, w tym czasopism i prasy na stanowisku rzecznika prasowego.



10. Zaopatrzenie w urzgdzenia i sprzet biurowy odbywato sie zgodnie z ustalonym

budzetem Izby przy wspotudziale pracownikéw Biura Izby.

11. Nadz6r nad funkcjonowaniem sprzetu komputerowego, w tym sieci komputerowej,

byl prowadzony na biezaco, tak w zespolach zamiejscowych jak i w siedzibie Izby. W
ramach zakresu prac wykonano m.in.:

1)

3)

4)
S)

6)
7)

instalacje Linuxa i Windowsa umozliwiajac uzytkownikom prace na dwoch
systemach operacyjnych,

instalacje pakietu biurowego OpenOffice,

rozbudowe sprzetu (pamie¢ RAM, dyski twarde) wynikajaca z wprowadzania nowego
oprogramowania w siedzibie Izby i zespolach zamiejscowych,

modernizacje sprzetu wynikajaca z rozwoju technologicznego,

rozbudowe i samodzielne okablowanie dla sieci komputerowej zespolow
zamiejscowych,

wyposazono zespoly zamiejscowe w dedykowane serwery linuxowe,

modernizacje podzespoléw lacza internetowego.

12. Aktualizacia komputerowego obiegu informacji w RIO.

W ramach rozszerzania zakresu prac objetych programami informatycznymi

wprowadzono w 2003 r. nizej wymienione rozwigzania:

aktualizacja zintegrowanej wersji Systemu RIO dla zespotéw zamiejscowych,

instalacja systemu Linux w siedzibie Izby,

implementacja oprogramowania System RIO do pracy w systemie Linux:

- opracowanie struktury bazy danych,

- polaczenie z baza danych dokumentow Systemu RIO,

- opracowanie oprogramowania do importu danych z uchwal i sprawozdan
budzetowych do bazy danych Systemu RIO,

- opracowanie dla Systemu RIO dokumentoéw i oprogramowania do sporzadzania
zestawien (raportéw) danych: ,,Ocena sprawozdania jst” i ,Zestawienie uchwal
budzetowych wg klasyfikacji”,

aktualizacja wersji elektronicznej dokumentéw (dla jst i dla RIO) do obshlugi

sprawozdan Rb-Z i Rb-N,

rozpoczecie prac nad projektem nowego modulu ,Rejestr stanu zalatwienia spraw”

taczacego ,Rejestr Korespondencji” i ,Rejestr Uchwal” z baza danych BIP (Biuletynu

Informacji Publicznej),

rozpoczecie prac nad nowym Rejestrem Korespondencji pracujacym w sSrodowisku

Linux w siedzibie Izby (w grudniu 2004 roku zakonczono prace projektowe),

7) rozpoczecie prac nad nowym modulem Systemu RIO obstugujacych

sprawozdania budzetowe w wersji elektronicznej (modul ma w 2004 roku zastgpic

program BudzetST II).



Zestawienie nr 1

Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych podlegajacych
nadzorowi RIO we Wroclawiu na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w

2003 roku
Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego:
Uchwaly i zarzadzenia b z tego:
Lp. w zakresie spraw Razem - N €z z X N
P finansowych, dori'yczace: organow h lg reanow | Razem | naruszenia naruszeniem| 2 nieistotnym | wszczete o z tego: inne (np.
stanowiacych| wykonawczyc prawa prawa naruszeniem | postepowanie | niewazne - tosci niezgodnos$ci
prawa umorzono W ezesel | wcalosct |, prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 |budzetu 207 207 0 207 132 75 68 7
2 |7mian budzetu iw 4058 1563 2495 4058 3843 215 196 7 1 1 11
3 |udziclenia 200 200 0 200 197 3 2 1 1
absolutorium
nieudzielenia
4 absolutorium ! ! 0 ! 0 ! 0 ! !
5 groc.edury uchwalania 64 64 0 64 59 5 5
udzetu
wydatkow ktore nie
6 |wygasaja z uplywem 57 57 0 57 57 0 0
roku budzetowego
emitowania obligacji
7 |oraz okreslania zasad 13 13 0 13 11 9 9
ich zbywania,
nabywania i wykupu
zaciagania pozyczek i
8 |kredytow 333 325 8 333 313 20 13 1 6 6
dtugoterminowych
9 |udzielenia poreczen 42 42 0 42 40 2 0 1 1 1
trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla
10 |Przedszkoli szkot i 35 35 0 35 25 10 5 5 1 4
placowek
prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne
trybu postepowania o
udzielenie dotacji,
11 sposobu jej rozliczania i 21 21 0 21 17 4 1 3 3
kontroli wykonania
zleconego zadania (art.
118 ust. 3)




stawek dotacji

12 |przedmiotowych (art. 48 48 0 48 46 2 1 1 1
117 ust. 3)
zobowigzan w zakresie
podejmowania
inwestycji i remontoéw o

13 |wartosci 23 23 0 23 22 1 0 1 1
przekraczajacej granice
ustalana corocznie
przez rade

14 f"’datkow i optat 1236 1236 o 1236 1139 97 20 76 65 11 1
okalnych

15 |pozostale uchwaty 133 119 14 133 119 14 5 9 9
(okresli¢ jakie):

Razem 6471 3954 2517 6471 6020 451 318 16 105 66 39 12

gminy 5383 3444 1939 5383 5013 370 251 12 96 64 32 11
powiaty 772 349 423 772 710 62 54 4 3 0 3 1
miasta na prawach 165 79 86 165 158 7 2 0 5 2 3 0
powiatu
wojewodztwo 84 29 55 84 82 2 2 0 0 0 0 0
zwiazki 67 53 14 67 57 10 9 0 1 0 1 0




Zestawienie nr 2

Wyniki dzialalnosci opiniodawczej RIO we Wroclawiu w 2003 roku

Liczba wydanych opinii

Charakter wydanych opinii

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
Razem pozytywne
pozytywne z negatywne
uwagami
1 2 3 4 5 6
2003 r. — OGOLEM 1075 814 246 15
a) mozliwos$ci splaty kredytow lub pozyczek 196 190 4 2
b) przedkladanych pI‘O].ektO.VV budzetow wraz z 70 2 46 )
informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) prze.dkladanych informacji o przebiegu wykonania 207 133 69 5
budzetu za I potrocze
7 , . .
d) przed.k1adar’1ych sprawo;dan z wykonania budzetu 207 132 71 4
j.s.t. 1 zadan zleconych j.s.t.
e) wnioskoéw komisji rewizyjnych o absolutorium 206 166 38 2
f) opinii o zamiarze emisji papieréw wartosciowych 5 5 0 0
g) mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetowego
S . 184 166 18 0
oraz prognozy ksztaltowania si¢ dtugu publicznego
Z tego:
2003 r. — gminy 874 664 201 9
a) 169 165 3 1
P b) 52 17 34 1
c) 166 104 59 3
d) 165 103 59 3
e) 164 131 32 1
f) 3 3 0 0
2) 155 141 14 0
2003 r. — powiaty 133 101 31 1
a) 19 17 1 1
3 b) 10 3 7 0
c) 26 19 7 0
d) 26 16 10 0
e) 26 23 3 0
f) 1 1 0 0
2) 25 22 3 0




2003 r. — miasta na prawach powiatow 22 20 2 0
a) 7 7 0 0
b) 0 0 0 0
c) 3 3 0 0
d) 4 4 0 0
e) 4 3 1 0
f) 1 1 0 0
g) 3 2 1 0
2003 r. — samorzqdy wojewodztw 4 4 0 0
a) 0 0 0 0
b) 0 0 0 0
c) 1 1 0 0
d) 1 1 0 0
e) 1 1 0 0
f) 0 0 0 0
g) 1 1 0 0
2003 r. — zwiqzki miedzygminne 42 25 12 5
a) 1 1 0 0
b) 8 2 5 1
c) 11 6 3 2
d) 11 8 2 1
e) 11 8 2 1
f) 0 0 0 0
2) 0 0 0 0




Zestawienie nr 3

Kontrole prowadzone w 2003 roku
przez Regionalna Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu

Zespo6l w Jeleniej Gorze

Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli rozT:;::l;i;::ia zal’:‘oefl;:;iennia

Kontrole planowane

1. Miasto Jelenia Géra kompleksowa 20.02.03 16.05.03
2. Gmina Janowice Wielkie kompleksowa 20.02.03 09.05.03
3. Gmina Stara Kamienica kompleksowa 26.05.03 22.07.03
4. Gmina Sulikow kompleksowa 26.05.03 22.07.03
5. Miasto i Gmina Piensk kompleksowa 26.05.03 25.07.03
6. Miasto Swieradéw Zdroj kompleksowa 05.08.03 29.10.03
7. Miasto i Gmina Le$sna kompleksowa 18.08.03 25.11.03
8. Miasto i Gmina Wegliniec kompleksowa 02.09.03 14.11.03
9. Miasto i Gmina Nowogrodziec | kompleksowa 02.09.03 14.11.03
10. ' Miasto Kowary* kompleksowa 14.11.03 20.02.04
11. | Gmina Kamienna Goéra* kompleksowa 14.11.03 13.02.04
12. | Gmina Marciszow kompleksowa 03.12.03 27.02.04
13. Miasto Karpacz* kompleksowa 08.12.03 05.02.04

Kontrole nieplanowane

1. }?(I;;[J:glﬁlg?a”sggfégzyGéra problemowa 22.04.03 16.05.03

Towarzystwo Krzewienia
2. Kultury Fizycznej Ognisko problemowa 28.08.03 05.09.03
KWISA Swieradow Zdréj

3. Gmina Janowice Wielkie dorazna 04.12.03 19.12.03
Zespol we Wroclawiu

Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli Termin . Tefmin .

rozpoczecia zakofczenia

Kontrole planowane

1. Miasto i Gmina Brzeg Dolny kompleksowa 11.12.02 14.03.03
2. Gmina Dlugoleka kompleksowa 02.01.03 07.03.03
3. gll;flil Gmina Oborniki kompleksowa 08.01.03  07.03.03
4. Miasto Otawa kompleksowa 09.01.03 04.04.03
S. Miasto Olesnica kompleksowa 18.03.03 13.06.03
6. Gmina Oles$nica kompleksowa 18.03.03 16.06.03




7. Miasto i Gmina Bierutow kompleksowa 24.03.03 13.06.03
8. Miasto i Gmina Wigzéw kompleksowa 22.05.03 31.07.03
9. Miasto i Gmina Sycow kompleksowa 19.08.03 07.11.03
10. Miasto i Gmina Zmigrod kompleksowa 26.08.03 14.11.03
11. | Miasto i Gmina Trzebnica kompleksowa 03.09.03 14.11.03
12.  Gmina Lagiewniki* kompleksowa 20.11.03 06.02.03
13. | Miasto i Gmina Géra kompleksowa 25.11.03 12.02.04
14. | Gmina Jemielno kompleksowa 25.11.03 12.02.04
15. Gmina Jordanéw SL.* kompleksowa 25.11.03 12.02.04
16. | Gmina Dziadowa Kloda kompleksowa 25.11.03 06.02.04
17. | Gmina Cieptowody kompleksowa 07.08.03 07.11.03
18. | Miasto i Gmina Zigbice kompleksowa 19.08.03 21.11.03
19. | Gmina Stoszowice kompleksowa 20.11.03 06.02.04
Kontrole nieplanowane
1. Gmina Zérawina sprawdzajaca 16.01.03 31.01.03
2. Miasto Wroctaw dorazna 01.04.03 14.04.03
3. Miasto i Gmina Milicz problemowa 26.06.03 31.07.03
4. Powiat Milicz problemowa 26.06.03 25.07.03
S. Klub Siatkarski MILICZ problemowa 14.07.03 31.07.03
6.  Spoleczny Komitet Budowy — problemowa 03.07.03  31.07.03
Miejsko Gminne Zrzeszenie
7. Ludowe Zespoty Sportowe- problemowa 14.07.03 31.07.03
Milicz
8. ggt?iﬁ;ea‘gi? gf;‘g;l“r]n problemowa 16.07.03 19.08.03
9. Fundacja ,,Pro-Arte” Wroctaw | problemowa
Ludowy Zespél Sportowy
10. ,Widawia-Stradomia” problemowa 01.09.03 05.09.03
Stradomia
11. | Muzeum Sztolni Walimskich | problemowa 08.10.03 14.11.03
12. | Miasto Dzierzoniow dorazna 04.06.03 30.06.03
13. Miasto Polanica Zdréj dorazna 19.03.03 13.06.03
14. | Powiat Bolestawiec dorazna 24.04.03 30.05.03
15. g:;?j:fégofn’%r;iréyLegnicki sprawdzajaca 09.05.03 23.05.03
Zespol w Walbrzychu
Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli ro'zr:;:;ietia zal’:‘oer‘::;tlnia
Kontrole planowane
1. Miasto Walbrzych kompleksowa 06.01.03 16.05.03
2. Gmina Czarny Bér kompleksowa 09.05.03 11.07.03




3. Miasto Ktodzko kompleksowa 27.05.03 01.08.03
4. Gmina Klodzko kompleksowa 29.05.03 22.08.03
5. Gmina Walim kompleksowa 22.07.03 03.10.03
6. Miasto Polanica Zdr6j kompleksowa 08.09.03 05.12.03
7. Miasto Boguszéw Gorce kompleksowa 10.09.03 28.11.03
8. Gmina Nowa Ruda kompleksowa 01.10.03 16.01.04
9. Miasto Nowa Ruda kompleksowa 16.10.03 23.01.03
10. | Gmina i Miasto Gluszyca* kompleksowa 09.12.03 20.02.04
Zespo6l w Legnicy

Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli ro:‘::(r;i;::ia zal’:‘:fl;:;iennia
Kontrole planowane

1. Gmina Lubin kompleksowa 08.01.03 17.03.03
2. Gmina Jerzmanowa kompleksowa 08.01.03 17.03.03
3. Gmina Gromadka kompleksowa 27.03.03 27.06.03
4. Miasto i Gmina Chocian6ow kompleksowa 27.03.03 17.06.03
S. Miasto i Gmina Polkowice kompleksowa 08.04.03 01.08.03
6. Gmina Legnickie Pole kompleksowa 08.04.03 18.07.03
7. Gmina Msciwojow kompleksowa 11.08.03 21.10.03
8. Gmina Zagrodno kompleksowa 13.08.03 17.10.03
9. Gmina Warta Bolestawiecka kompleksowa 13.08.03 17.10.03
10. | Gmina Paszowice kompleksowa 10.09.03 05.12.03

planowany
11. | Miasto Lubin kompleksowa 05.11.03 ;(:i(rf)li‘lr::zenia B
26.03.04

12. | Miasto Jawor kompleksowa 05.11.03 16.02.04
13. Gmina Zukowice kompleksowa 05.11.03 27.01.04
Kontrole nieplanowane

1. Miasto Jawor sprawdzajaca 21.02.03 28.02.03
2. Miasto Glogow dorazna 09.04.03 23.04.03

Polski Zwigzek Emerytow,
3. Rencistéow, Inwalidow problemowa 06.06.03 23.06.03
Polkowice

* kontrole objete planem na 2004 rok




