Uchwala nr 20/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 lutego 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr 53/133/04 Zarzadu Powiatu
w Wolowie z 27 stycznia 2004 roku w sprawie zasad wykonywania budzetu
powiatu w 2004 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) oraz art.80 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. tekst
jednolity z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, uchwala co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie¢ niewaznos¢ uchwaly Nr 53/133/04 Zarzadu Powiatu w Wolowie z dnia
27 stycznia 2004 r. w sprawie zasad wykonywania budzetu powiatu w 2004 roku z
powodu podjecia jej bez podstawy prawnej z jednoczesnym istotnym naruszeniem § 10
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz. 708 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Prowadzac postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaly Nr 53/133/04
Zarzadu Powiatu w Wolowie z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie zasad wykonywania
budzetu powiatu w 2004 roku, ktora wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 30 stycznia 2004 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, stwierdzitlo, iz przedmiotem regulacji tej uchwaly jest okreslenie zasad
wynagradzania pracownikow jednostek organizacyjnych powiatu. W szczegélnosci Zarzad
Powiatu uregulowal nastepujace kwestie:
- nalozyl obowiazek utworzenia w jednostkach organizacyjnych powiatu fundusz
nagrod w wysokosci 1% planowanego funduszu plac,

- okreslit cel na jaki moga by¢ wyplacane nagrody z tego funduszu, wskazujac
przyktadowo dzien pracownika samorzadowego lub inne okreslone ustawowo,

- zobowiazal kierownikéw jednostek organizacyjnych w terminie do dnia 28 lutego
2004 r. do przedstawienia Zarzadowi Powiatu struktury organizacyjnej oraz
funduszu wynagrodzen,

-  wprowadzil ograniczenie w zakresie wykorzystania oszczednosci funduszu
wynagrodzen powstalych z tytutu niepetnego zatrudnienia i absencji chorobowej,

- zobowiazal kierownikow jednostek organizacyjnych do pelnej realizacji zadan i
uzyskania maksymalnych efektow przy wykorzystaniu przyznanych sSrodkow,
pozyskiwania dodatkowych srodkow z tytulu gospodarowania mieniem powiatu
oraz zmniejszenia kosztow funkcjonowania kierowanej jednostki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, iz przyjeta
regulacja kierowana do kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu nie znajduje
ustawowego upowaznienia do jej podjecia.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, iz przedmiotowa uchwala w sposob istotny
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narusza § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz.
708 ze zm.). Przywolany przepis § 10 rozporzadzenia stanowi, iz w ramach posiadanych
srodkéw na wynagrodzenia moze by¢ utworzony fundusz nagrod z przeznaczeniem na
nagrody za szczegOlne osiggnigcia w pracy zawodowej, pozostajacy w dyspozycji
pracodawcy. Jak wynika z przywolanego przepisu utworzenie funduszu nagrod jest
fakultatywne, a przepis nie wskazuje w przedmiotowym rozporzadzeniu organu
wlasciwego do jego utworzenia. Skoro zaden przepis szczegélny nie wskazuje w sposob
wyrazny lub dorozumiany obowigzku Zarzadu powiatu do uregulowania kwestii
funduszu nagrod, to zastosowanie znajdzie art. 772 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. tekst jednolity z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.). Zgodnie art. 772
Kodeksu pracy, pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw, nie objetych
zakladowym ukladem zbiorowym pracy ani ponadzakladowym ukladem zbiorowym pracy
odpowiadajacym wymaganiom okreslonym w § 3, ustala warunki wynagradzania za prace
w regulaminie wynagradzania. Ponadto § 2 przywolanego przepisu stanowi, ze w
regulaminie wynagradzania, o ktéorym mowa w § 1, pracodawca moze ustali¢ takze inne
Swiadczenia zwigzane z praca i zasady ich przyznawania. Natomiast § 4 przywotanego
przepisu jednoznacznie przesadza kwestie podmiotu wlasciwego do ustalenia regulaminu
wynagradzania wskazujac na pracodawce. Zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy, pracodawca
jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadala osobowosci prawnej, a takze osoba
fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikow. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
iz Zarzad powiatu nie moze w formie uchwaly zobowiazaé¢ kierownikéw jednostek
organizacyjnych do obligatoryjnego uregulowania kwestii funduszu nagréd z przyczyn
przedstawionych powyze;j.

W szczegolnosci nalezy stwierdzic, iz przyjety sposob uregulowania kwestii nagrod
i funduszu nagrod narusza w sposob istotny art. 127 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z powyzszym przepisem Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
upowazniony jest do czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania, przez podlegle i
nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji procedur, o
ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Art. 35 a ust. 2
pkt. 1 ustawy stanowi, iz: kontrola finansowa obejmuje zapewnienie przestrzegania
procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkow. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz
Zarzad powiatu jest upowazniony do dokonywania okreslonych czynnosci kontrolnych w
zakresie prawidlowosci dokonywania wydatkow przez wlasne nadzorowane i podlegte
jednostki organizacyjne. Przez czynnosci kontrolne nalezy rozumie¢ dokonywanie ustalen
faktycznych w zakresie gospodarki finansowej, ustalenie nieprawidlowosci i wskazanie
osOb za nie odpowiedzialnych, oraz w dalszej kolejnosSci zalecenie przestrzegania
okreslonych procedur i wyciggniecie sankcji w stosunku do os6b odpowiedzialnych.

Biorac pod uwage wywody poczynione powyzej nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Zarzadowi Powiatu w Wotowie przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

dr Bogdan Cybulski



