Uchwala Nr 15/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 lutego 2004 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Nr XV/89/2004 Rady Miasta i
Gminy Swierzawa z dnia 28 stycznia 2004 roku w sprawie budzetu miasta
i gminy na rok 2004

Na podstawie art.11 ust.1 pkt 2 1 art.12 ust.1 1 ust.4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.86 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
W uchwale Rady Miasta i Gminy Swierzawa Nr XV/89/2004 z dnia 28 stycznia 2004 roku
w sprawie budzetu miasta i gminy na 2004 rok stwierdza sie istotne naruszenie art.124, ust.1, pkt 3
i 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku i finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku
Nr 15, poz.148 ze zm.) polegajace na ujeciu w dochodach i wydatkach budzetu gminy przychodow i
wydatkow gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

§ 2.
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanej w §1 w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 25 marca 2004 roku poprzez wylaczenie z dochodéw i wydatkow budzetu przychodéw i
wydatkow funduszu i doprowadzenie do zrownowazenia budzetu.

§ 3.
Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérej mowa w §1 spowoduje stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaly przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

§ 4.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta i Gminy Swierzawa Nr XV/89/2004 z dnia 28 stycznia 2004 roku w
sprawie budzetu miasta i gminy na 2004 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu — Zespolu w Jeleniej Gorze 2 lutego 2004 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzilo, ze Rada Miasta i Gminy w Swierzawie w §6 uchwaly okreélila przychody (7.000 z}) i
wydatki (17.000 z}) Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz plan
finansowy tego funduszu stanowiacy zalacznik nr 11 do uchwaly budzetowej. Jednak niezaleznie od
tego Rada Miasta i Gminy w zalacznikach nr 1 — 5 do uchwaly budzetowej oraz w ogblnej kwocie
dochodow i wydatkéw budzetu ujela rowniez przychody i wydatki ww. funduszu i zaklasyfikowala je
po stronie dochodow (7.000 zl) i wydatkow (17.000 zl) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i
ochrona Srodowiska” rozdz.90019 ,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optlat i
kar za korzystanie ze $rodowiska”.

Fundusze celowe zgodnie z ustawa o finansach publicznych sa jedng z form organizacji
gospodarki finansowe;j. Ich istota polega na tym, ze okre$lone dochody wyodrebnia sie z ogolnej
puli dochodéw budzetowych i powstajace z nich zasoby pieniezne przeznacza sie na finansowanie
wyodrebnionych z dzialalno$ci budzetowej celow szczegblnych. (por. ,Samorzadowy poradnik
budzetowy na 2003 rok str. 42 i nastepne — Municipium S.A., Warszawa 2003). Zgodnie z
unormowaniem art.22 ust.1 ustawy o finansach publicznych, funduszem celowym jest fundusz
ustawowo powolany, ktorego przychody pochodza z dochodow publicznych, a wydatki
przeznaczone s3 na realizacje wyodrebnionych zadan. Istotnymi elementami wyodrebnienia
organizacyjno — finansowego funduszu celowego jest tez jego plan finansowy oraz gromadzenie
Srodkow na odrebnym rachunku bankowym art.124 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
stanowi, ze uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla plany przychodéw i
wydatkéw funduszy celowych. Powyzsze ustalenia odnosza sie rowniez do gminnego funduszu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej tworzonego w gminach na zasadach okre§lonych w
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ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $§rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627 ze zm.).

Zatem wlaczenie przychodéw i wydatkow gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki

wodnej do dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Swierzawa stanowi istotne naruszenie

przedstawionych zasad dzialania funduszy celowych oraz art.124, ust.1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Po wylaczeniu z ogdlnej kwoty dochodéw budzetu przychodéw gminnego funduszu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 7.000 zl, a z ogélnej kwoty wydatkdéw budzetu, wydatkow
funduszu w kwocie 17.000 zl, powstanie nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetu w kwocie
10.000 zl, dla ktérej brak przeznaczenia, co stanowi naruszenie art.124, ust.1, pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Ponadto w badanej uchwale stwierdzono uchybienia polegajace na:

1. Blednym zaklasyfikowaniu w zalaczniku nr 3 odsetek za zwloke od zalegloéci w podatkach i
oplatach do rozdzialu 75647 ,Pobor podatkéw, oplat i niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych”, zamiast do rozdzialu 75615 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkow i darowizn oraz podatkow i oplat
lokalnych” lub 75618 ,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.

2. Blednym trzykrotnym wykazaniu wydatkow z przeznaczeniem na realizacje zadania w zakresie
zagospodarowania przestrzennego w rozdz.71004 ,Plany zagospodarowania przestrzennego”
oraz rozbieznym nazewnictwem tego rozdzialu w zalacznikach nr 4 i 5. Wydatki na ten cel
nalezalo uja¢ w jednym rozdziale 71004 ,Plany zagospodarowania przestrzennego”.

3. Pomylkowym zapisie, w zalaczniku nr 5, dotacji dla przedszkoli (rozdzial 80104) w kwocie
329.000 zt w kolumnie 7 (dotacje przedmiotowe), zamiast w kolumnie 8 (dotacje pozostale).

4. Zbednym ujeciu w zalgczniku nr 8 przedstawiajacym dochody i wydatki z zakresu administracji
rzadowej zwiazanych z realizacja zadan zleconych, dochodéw gminy z tego tytulu w kwocie
5.263 zl - §2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”. W zalaczniku tym
wystarczajace sa zapisy poza tabelg prezentujaca dane.

5. Niewlasciwej redakcja tresci §3 uchwaly w zakresie przeznaczenia przychodéw budzetu. Jak
wynika z zalgcznika 10 do uchwaly przychody w wysokosSci 2.220.000 zl przeznaczone sa w
calosci na dofinansowanie zadan inwestycyjnych. Nalezalo zatem okresli¢, niezaleznie od
przychoddw i ich przeznaczenia, odrebna pozycje rozchodéw i ich przeznaczenie.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowilo jak w
sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Swier;awa przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego Mikolaja 78/79 za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
daty jej doreczenia.
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