Uchwala nr 14/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 lutego 2004 roku

w sprawie rozpatrzenia odwolania Zarzadu Powiatu Trzebnickiego od uchwatly nr
V/19/2004 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z
dnia 26 stycznia 2004 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu
Trzebnickiego projekcie budzetu powiatu na 2004 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego oraz objasnieniami

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r.o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z
2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Uwzglednia sie odwolanie Zarzadu Powiatu Trzebnickiego od zarzutu
zawartego w pkt II tiret pierwsze uchwaly nr V/19/2004 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 26 stycznia 2004 r. w sprawie
opinii o projekcie budzetu powiatu na 2004 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego oraz objasnieniami, dotyczacego braku zaplanowania w budzecie powiatu
wydatkéw na pokrycie zobowiazan przylaczonego do Szpitala Powiatowego im. Swiete;
Jadwigi
Slaskiej w Trzebnicy Osrodka Replantacji Konczyn, Mikrochirurgii, Chirurgii Reki i
Chirurgii Ogoélnej w Trzebnicy.

2. Zmienia sie¢ kwalifikacje opinii o projekcie budzetu powiatu na 2004 rok na
pozytywna.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Odwotanie Zarzadu Powiatu Trzebnickiego od uchwaly nr V/19/2004 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 26 stycznia 2004
r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Trzebnickiego projekcie
budzetu powiatu na 2004 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego oraz
objasnieniami wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — 6 lutego
2004 roku.

Sklad Orzekajacy wydajac opinie z uwagami wskazal nieprawidlowosci i
uchybienia w przedlozonym przez Zarzad Powiatu Trzebnickiego projekcie budzetu na
2004 rok. W zlozonym odwolaniu Zarzad Powiatu nie zgadza sie¢ z koniecznoscia
zaplanowania w budzecie Powiatu wydatkéw na pokrycie zobowiazan zlikwidowanego
Osrodka Replantacji Konczyn, Mikrochirurgii, Chirurgii Reki i Chirurgii Ogo6lne;j.

Wedhug przyjetego przez Sklad Orzekajacy uzasadnienia przylaczenie OsSrodka
Replantacji Konczyn, Mikrochirurgii, Chirurgii Reki i Chirurgii Ogolnej w Trzebnicy do
Szpitala Powiatowego im. Swietej Jadwigi Slaskiej w Trzebnicy w sensie prawnym
oznacza jego likwidacje. Zgodnie zas z art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 91, poz. 408 ze zm.), zobowigzania i naleznosci
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja sie
zobowigzaniami i naleznosciami — w tym przypadku — wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustawodawca nie przewidzial sukcesji uniwersalnej SP ZOZ
przejmujacego (jak uczynil to w odniesieniu do laczenia sie niektorych innych oséb
prawnych, np. spotek handlowych art.494 k.s.h.). Z punktu widzenia wierzycieli
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przejmowanego SP ZOZ przepis taki bylby niezbedny, gdyby ich nowym diuznikiem
miat sie¢ sta¢ SP ZOZ przejmujacy. Zmiana dtuznika wymaga bowiem zgody wierzyciela,
a sukcesja uniwersalna — wyraznego przepisu ustawy. Przejecie praw i obowiazkow
zlikwidowanego zakladu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 4 pkt 4 powolanej ustawy i w §
6 ust. 2 uchwaty nr X/62/03 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 29 wrzesnia 2003 r.,
ma wiec tylko znaczenie ,wewnetrzne”. Okresla podmiot, ktory bedzie kontynuowat
dzialalnosc¢ zlikwidowanego SP ZOZ i powinien zasadniczo splaci¢ jego zobowigzania.
Ale jest to jego obowiazek tylko wobec Powiatu. W stosunku do wierzycieli zlikwi-
dowanego SP ZOZ dluznikiem — z mocy powolanego wczesniej art. 60 ust. 6 — jest
bowiem Powiat.

Nie podzielajac zasadnosci zarzutu okreslonego w punkcie II tiret pierwsze opinii
Sktadu Orzekajacego, Zarzad Powiatu przytoczyt postanowienia art. 36 ustawy o
zakladach opieki zdrowotnej. Cytowane przepisy stanowia miedzy innymi, ze
przeksztalcenie zakladow opieki zdrowotnej, ktérego jednag z form jest polaczenie,
nastepuje w drodze uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
Na potwierdzenie, ze ustawodawca przewidzial taczenie zakladéw opieki zdrowotnej
Zarzad Powiatu wskazal na art. 53a wyzej cytowanej ustawy.

Ponadto Zarzad Powiatu wskazal, Zze stosownie do postanowien art. 60 ust. 4b
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej Rada Powiatu Trzebnickiego w § 4 i § 6 uchwaty
nr X/62/03 z 29 wrzesnia 2003 r. w sprawie przylaczenia Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej Osrodek Rehabilitacji Konczyn, Mikrochirurgii, Chirurgii
Reki i Chirurgii Ogoélnej w Trzebnicy przy ul. Prusickiej 53 do Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy im. Swietej Jadwigi Slaskiej
w Trzebnicy przy ul. Prusickiej 55, wskazata podmiot, ktéry przejal prawa i obowiazki
przytaczanego zakladu oraz okreslita zakres tych praw i zobowigzan. W § 6 pkt 3 i pkt
4 uchwaly Rada Powiatu postanowita, ze szpital w Trzebnicy przejmuje wszystkie
aktywa i pasywa objete sprawozdaniem finansowym przytaczonego Osrodka Replantacji
Konczyn, Mikrochirurgii, Chirurgii Reki i Chirurgii Ogo6lnej, a do bilansu otwarcia
Szpitala w Trzebnicy na dzien 1 stycznia 2004 r. wlacza sie bilans zamkniecia Osrodka
Replantacji Konczyn, Mikrochirurgii Reki i Chirurgii Ogélnej sporzadzony na dzien 31
grudnia 2003 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu po przeanalizowaniu
stanu faktycznego i prawnego podziela zasadnos¢ wniesionego odwolania. Przepisy
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej przewidujq taczenie zakladéw opieki zdrowotnej
na podstawie uchwaly wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego. Rada
Powiatu Trzebnickiego wykonujac uprawnienia organu, ktory taczony SP ZOZ utworzyt
wskazata podmiot przejmujacy prawa i obowiazki Osrodka Replantacji Konczyn,
Mikrochirurgii, Chirurgii Reki i Chirurgii Ogolnej zaré6wno w ujeciu rzeczowym w
zakresie realizowanych zadan, jak tez finansowym, tj. przejecie aktywoéw i pasywow
wynikajacych z bilansu zamkniecia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 roku.

Na potwierdzenie faktycznego przejecia praw i obowiazkow Osrodka Replantacji
Konczyn, przedstawiciele Powiatu Trzebnickiego uczestniczacy w posiedzeniu
Kolegium, przedlozyli uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr XI/64/03 z 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej pn. Szpital im. Swietej Jadwigi Slaskiej w Trzebnicy, z
ktorego § S wynika przejecie zakresu zadan ORK.

Kolegium wskazuje jednoczesnie na wyrok z 22 stycznia 2004 r. sygn.
VCK160/03, w ktorym Sad Najwyzszy uznal, ze cala koncepcja ZOZ oparta jest na ich
samodzielnosci. Tylko ze wzgledu na szczegélne ich zadania, podmiot publiczny
pelniacy funkcje organu zalozycielskiego nie moze sie od ich dzialalnosci w pelni
zdystansowac. Wierzyciel SP ZOZ moze domagac sie od organu zatozycielskiego zaptaty
dtugu lub zadac rekompensaty dopiero po ostatecznej likwidacji tego podmiotu.

W sytuacji przejecia zadan oraz praw i zobowiazan przez inny podmiot (polaczenie
zakladow) kierowanie roszczen wobec Powiatu jest przedwczesne.
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Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowito jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Zarzadowi Powiatu Trzebnickiego nie przyshuguje skarga do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

dr Bogdan Cybulski



