UCHWALA NR 93/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 listopada 2003 roku

w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych
zlozonego przez Wajta Gminy Klodzko

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwiqzku z art. 25b ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Oddali¢ zastrzezenie do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym,
zlozone przez Wojta Gminy Klodzko w catosci.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu przeprowadzila kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Klodzko w okresie od 29 maja do 22
sierpnia 2003 roku. Wéjt Gminy Klodzko wnidst zastrzezenia do wniosku nr 63
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym. Przedmiotowym wnioskiem zalecono
~Sprzedawanie nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym jedynie w przypadkach
enumeratywnie wymienionych w art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami”.

Uwzgledniajac dyspozycje art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (stanowiacego, iz podstawa zlozenia zastrzezen moze by¢ zarzut
naruszenia prawa przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe stosowanie) Wojt
Gminy Klodzko wskazal, iz Rada Gminy Klodzko podjela uchwale o zasadach
gospodarowania nieruchomos$ciami gminnymi (uchwala nr 277/98 Rady Gminy
Kilodzko z dnia 28 kwietnia 1998r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢é Gminy Klodzko), w ktorej uregulowano
sprzedaz nieruchomosci rolnych w trybie bezprzetargowym na rzecz dlugoletnich
dzierzawcow. W uzasadnieniu zastrzezenia Wojt podniosl, iz ,Uchwata ta jest prawem
miejscowym i stanowi lex specialis do art.37 cytowanej ustawy. Uchwala ta podlegata
kontroli legalnoSci przez organ nadzoru i nie stwierdzono jej niewazno$ci, a wiec
stanowi dla Gminy podstawe prawng do dzialania. Co wiecej Uchwala Gminy wyszla
naprzeciw nowym uregulowaniom prawnym zawartym w ustawie z dnia 11 kwietnia
2003r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktéra to ustawa w sposodb identyczny jak
nasza uchwala uregulowala obrét nieruchomos$ciami rolnymi na rzecz dlugoletnich
dzierzawcow”.

Ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnien Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej stwierdza, co nastepuje:

1. Uchwale nr 277/98 Rady Gminy Klodzko z dnia 28 kwietnia 1998r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Klodzko
nie mozna uznaé¢ za lex specialis, poniewaz przepis gminny musi mie¢ swojq
podstawe prawng wynikajaca z przepisu wyzszego rzedu i nie moze wkracza¢ w
materie uregulowang ustawowo. Powyzsze wynika z ugruntowanego w tym
zakresie orzecznictwa NSA (np. wyrok z 16.01.2001r. sygn. akt IVSA 385/99 oraz
wyrok z 14.10.1999r. sygn. akt IISA/Wr1179/98).
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2. Zapis zawarty w protokole kontroli kompleksowej z 22 sierpnia 2003 roku — w
czesci ,V. Mienie komunalne, pkt. 1.3. Sprzedaz w trybie bezprzetargowym”
(strona 71) — dotyczacy sprzedazy dzialek rolnych (poz. 59 i 60 zalacznika nr V/2
do protokotlu kontroli) bez przeprowadzenia przetargu na rzecz ich dlugoletnich
dzierzawcow mowiacy o tym, ze ,w katalogu wymienionym w art. 37 ust.2
powolanej ustawy [ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami], ustawodawca nie
wymienil nieruchomosci w stosunku do ktérych przyshuguje prawo pierwokupu, a
samo prawo pierwokupu nie jest roszczeniem o wykup nieruchomosci”, nalezy
uznac za shuszny co do zasady.

Odnoszac sie do merytorycznej kwestii (tj. do sprzedazy nieruchomosci rolnej bez

przetargu na rzecz dlugoletnich dzierzawcow) i aktualnego stanu prawnego
wynikajacego z ustawy z dnia 11 kwietnia 2003r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(Dz.U. Nr 64, poz. 592) Kolegium uznaje, ze organizowanie przetargu dotyczacego
sprzedazy nieruchomosci rolnej — w przypadku wieloletniej dzierzawy — byloby
bezcelowe skoro dzierzawca, jako wykonujacy prawo pierwokupu, w przypadku ceny
sprzedawanej nieruchomosci razaco odbiegajacej od jej wartos$ci rynkowej moze, w
terminie 14 dni od dnia zlozenia o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu,
wystapi¢ do sadu o ustalenie ceny tej nieruchomosci (art.3 ust.8 cyt. ustawy).
Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Kolegium, wbrew dostlownemu brzmieniu art.
34 ust. 1 pkt.1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, przyznajagcemu prawo
pierwszenstwa osobie, ktorej przystuguje roszczenie o nabycie nieruchomosci, mozna
stosowa¢ tryb bezprzetargowy sprzedazy nieruchomosci rolnych réwniez wtedy, gdy
dzierzawcy przystuguje prawo pierwokupu.

Powyzsze nie zmienia sluszno$ci zapisu wniosku nr 63 zawartego w
wystapieniu pokontrolnym mowigcego o tym, ze sprzedawanie nieruchomosci w
trybie bezprzetargowym winno nastepowa¢ jedynie w przypadkach enumeratywnie
wymienionych w art. 37 ustawy gospodarce nieruchomosciami.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu
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