Uchwala nr 91/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 listopada 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie
nr XVIII/107/03 z 21 pazdziernika 2003 roku w sprawie zmiany budzetu miasta
Lubina na 2003 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust. 2 oraz 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr XVIII/107/03 z 21
pazdziernika 2003 roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina wobec naruszenia art. 60
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami) oraz z art. 119 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 Nr 15 poz. 148 ze. zmianami).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie nr XVIII/107/03 z 21 paZzdziernika 2003 roku w
sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2003 roku wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu Zespol w Legnicy 28 pazdziernika 2003 roku.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu ustalilo nastepujacy stan faktyczny:

Prezydent Miasta Lubina 13 pazdziernika 2003 roku przekazal Przewodniczacemu Rady
Miejskiej w Lubinie w trybie art. 20 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym projekt uchwaly w
sprawie zmian budzetu miasta Lubina na 2003 rok (wraz z uzasadnieniem). Projekt uchwaly
ujety zostal w pkt 2a porzadku obrad XVIII Sesji Rady Miejskiej w Lubinie zaplanowanej na
21 pazdziernika 2003 rok.
Proponowane przez Prezydenta zmiany w budzecie polegaly na przeniesieniu wydatkéw
budzetowych pomiedzy dzialami, rozdzialami i paragrafami klasyfikacji budzetowej i
obejmowaly m. innymi:
1. zwiekszenie wydatkow biezacych w dz. 600, rozdz. 60016 § 4270 o kwote 10.000 zl,
2. zwiekszenie wydatkéw inwestycyjnych w dz. 600 i 750 na:

- zakupy inwestycyjne dla Urzedu Miasta (sprzet komputerowy) o 140.000 zl,

- rozbudowe infrastruktury drogowe;j - I etap (obwodnica) o 300.000 zl.

Na sesji w dniu 21 pazdziernika 2003 roku - w punkcie porzadku obrad dotyczacym
projektu uchwaly w sprawie zmian budzetu miasta na 2003 rok - przeglosowane zostaly
wnioski radnych o:

1. zwiekszeniu wydatkéw biezacych:
- wdz. 600, rozdz. 60016 § 4270 0 90.000 zl,
- wdz. 921, rozdz. 92116 § 2550 0 20.000 z},
2. zwiekszeniu wydatkéw inwestycyjnych w dzialach 600 i 750 na:
- zakupy inwestycyjne UM 0 90.000 zl,
- rozbudowe infrastruktury drogowej - I etap (obwodnica) o 30.000 zl,
3. wprowadzeniu do budzetu w dziale 600 nowych zadan inwestycyjnych:
- dokumentacji ul. Magnoliowa - 30.000 zl,
- budowy parkingu niestrzezonego przy ul. Le$nej - 60.000 zl,
- budowy ekranow dzwiekochlonnych - 130.000 zl.
Tak wiec Rada dokonata:
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- zwiekszenia wydatkow biezacych o kwote 100.000 zl wyzsza od proponowanej przez

Prezydenta

- zmniejszenia Srodkow proponowanych przez Prezydenta na zadaniach inwestycyjnych

- zakupy inwestycyjne Urzedu Miejskiego o 50.000 zl i rozbudowe infrastruktury

drogowej - I etap (obwodnica) o 270.000 zl oraz wprowadzila do realizacji zadania nie

ujete weze$niej w wykazie zadan inwestycyjnych na kwote 220.000 zl.
Nastepnie Rada Miejska przeglosowala projekt uchwaly. Stosunkiem glosow 12 za, 8 przeciw
oraz 2 glosach wstrzymujacych sie podjeta zostala uchwala nr XVIII/107/03, uwzgledniajaca
ww. wnioski radnych. Treéc¢ tej uchwaly nie zostala uzgodniona z Prezydentem.

Dzialajac w oparciu o dyspozycje art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 14 listopada 2003 roku podjeto
uchwale nr 88/2003, w ktorej wskazalo Radzie Miejskiej w Lubinie na istotne naruszenie art.
60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 119 ustawy o finansach publicznych przy
podejmowaniu w dniu 21 pazdziernika 2003 roku uchwaly nr XVIII/107/03 w sprawie
zmiany budzetu miasta Lubina na 2003 rok oraz nakazalo je usungé¢ w terminie do 25
listopada 2003 roku.

W wyznaczonym terminie Rada Miejska w Lubinie nie podjela odpowiedniej uchwaly
zmieniajacej, ani tez nie uchylita w calosci uchwaly na og6lnych zasadach.

Rada Miejska w wydanym o$wiadczeniu Nr XX/115/2003 z dnia 25 listopada 2003 roku
stwierdzila, ze usuniecie nieprawidlowo$ci w sposéb i w terminie wskazanym przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg jest niemozliwe, bowiem Prezydent Miasta Lubina do dnia
25 listopada 2003 roku nie wystapil z inicjatywa zmiany tej uchwaty. Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej nie podzielilo argumentacji Rady Miejskiej zawartej w o$wiadczeniu,
poniewaz do wylacznej wlaSciwoSci organu stanowigcego nalezy m. innymi uchylanie
wlasnych uchwal. Uchylenie przedmiotowej uchwaly przez Rade Miejska w Lubinie byloby
jednym ze sposobdw usuniecia wskazanych przez Kolegium nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdzilo, iz badana uchwala w cze$ci podjeta zostala z inicjatywy radnych, a nie z
inicjatywy Prezydenta. Doprowadzito do istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 119 ustawy o finansach publicznych.
W $wietle wskazanych przepiséw inicjatywa w sprawie zmian uchwaly budzetowej nalezy do
organu wykonawczego gminy - (prezydenta, burmistrza, wdjta) i wylacznie jemu przyshuguje
kompetencja zglaszania propozycji zmian w budzecie. Zmiany uchwalonego budzetu moga
by¢ dokonywane przez organ stanowiacy jedynie zgodnie z propozycjami organu
wykonawczego. Samodzielno§¢ organu stanovnacego w tym zakresie jest ogranlczona
ustawowo. Ustawa o finansach publicznych jak réwniez ustawa o samorzadzie gminnym, nie
zabraniaja radnym zglaszania organowi wykonawczemu gminy wnioskow prowadzacych do
wystgpienia z inicjatywa zmiany uchwaly budzetowej. Organ wykonawczy nie musi ich jednak
uwzgledni¢ i z taka inicjatywa wystapié. Tak wiec uchwala budzetowa jak rowniez uchwala w
sprawie jej zmiany podejmowane musza by¢ przy zachowaniu procedury przewidzianej
prawem. Identyczne stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (Wyrok z 19 grudnia 2002 roku Sygn.akt. I S.A./ BK 759/02). Wyrok
dotyczy wprawdzie powiatu, ale przepisy prawa materialnego sa jednakowe dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. W wyroku tym Sad m.innymi stwierdzil ,Inicjatywa w
sprawie zmiany tego budzetu, (zmiany uchwaly budzetowej) nalezy do wylacznej kompetencji
zarzadu powiatu (art. 55 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 119 ustawy o
finansach publicznych). Przepis art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym
przyznaje zarzadowi powiatu wylaczne prawo zgloszenia propozycji zmian w budzecie
powiatu. Oznacza to, ze podejmowane zmiany w obowigzujacej uchwale budzetowej moga
nastapi¢ jedynie: z inicjatywy zarzadu powiatu oraz, ze zmiany w budzecie powiatu
wykraczajace poza propozycje zarzadu winny by¢ uzgodnione z zarzagdem.”

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Lubinie przystuguje skarga, ktora wnosi sie
bezpos$rednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu,
ul. Sw. Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/ / / -/ dr Bogdan Cybulski




