Uchwala nr 90/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z 26 listopada 2003 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miasta i Gminy Wiazow
nr XI/118/2003 z 29 pazdziernika 2003 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Miasta i Gminy Wiazow na rok 2003

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 86 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zmianami), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
W uchwale Rady Miasta i Gminy Wiazow nr XI/118/2003 z 29 pazdziernika 2003

roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Wiazéw na rok 2003
stwierdza si¢ istotne naruszenie art. 60 ust.2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 119 ustawy z 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.) w czesci § 1
dotyczacej dochodow w dziale 758 — ,,Rozne rozliczenia”, rozdziat 75801- ,,Czg$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego” (§ 292) oraz w czesci § 2
dotyczacej wydatkow w dziale 700 — ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005 —
,»Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” (§ 421), dziale 750 ,,Administracja publiczna,,
rozdziat 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),, (§§ 401, 411, 430) z
powodu nieuchwalenia badz uchwalenia w kwotach niezgodnych z zaproponowanymi przez
Burmistrza Miasta.

§ 2.

Nakazuje si¢ usunigcie nieprawidtowosci wskazanych w § 1 w terminie do 1 grudnia
2003 roku - poprzez zmiang uchwaty nr XI/118/2003 z 29 pazdziernika 2003 roku w czg$ci
dotyczacej niezgodnosci kwot przyjetych przez Rade z proponowanymi przez Burmistrza
Miasta lub przez uchylenie uchwaty.

§ 3.

Nieusunigcie nieprawidlowosci, o ktorej mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu niewaznos$ci uchwaty.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta 1 Gminy Wiazow nr X1/118/2003 z 29 pazdziernika 2003 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta 1 Gminy Wiazow na rok 2003 wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 6 listopada 2003 roku.

W §lad za uchwata Burmistrz Miasta i Gminy Wiazow pismem z 6 listopada 2003
roku nr BMG 0050 - 160/2003 zwrocit si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej z wnioskiem
o stwierdzenie jej niewaznoSci.

W uzasadnieniu wniosku Burmistrz wskazal, ze:

W dniu 17 pazdziernika 2003 roku ztozyt do Biura Rady projekt uchwaty w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Wiazéw na rok 2003, ktory zostal
wprowadzony do porzadku obrad XI Sesji Rady Miasta i Gminy Wiazéw w dniu 29
pazdziernika 2003 roku. W dniach od 29 pazdziernika do 05 listopada 2003 roku przebywat
na zwolnieniu lekarskim nie mogt by¢ obecny na XI Sesji Rady, projekt uchwaty na Sesji w
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jego imieniu omowita Skarbnik Miasta i Gminy Wiazéw. Na Sesji wycofano czg$¢ projektu
uchwaty dotyczaca zwigkszenia wydatkéw w dziale 750, rozdziat 75023 § 4300 o kwote
40.283.00 zt z przeznaczeniem na oplaty sadowe i zastgpstwa procesowe. Podejmujac
uchwate nr XI/118/2003 w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Wiazow
na rok 2003 bez jego zgody i akceptacji Rada naruszyla art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 08
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 92 pkt 7 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych. A tym samym Rada nie dzialata na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W tym stanie faktycznym nie moze
wykonywa¢ budzetu i prawidtowo prowadzi¢ gospodarke finansowa Gminy.

W wyniku analizy zgromadzonych dokumentéw, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu ustalito nastepujacy stan faktyczny odnosnie proponowanych
1 dokonanych zmian budzetu gminy Wiazow:

Zmiany budzetu (+ zwiekszenia, - zmniejszenia)
Dziat Rozdziat § wg projektul wg uchwaty Rady réznica (kol.5-6)
Burmistrza Miasta i Gminy )
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE
758 75801 292 9 000 -9 000
75805 292 76 287 76 287
801 80101 626 10 000 10 000
600 60016 626 65 000 65 000
60017 626 -65 000 -65 000
900 90001 626 -12 000 -12 000
Ogoétem zmiany dochodow 83 287 74 287 -9 000
Plan dochodéw po zmianach 12 187 819 12178 819 -9 000
WYDATKIBUDZETOWE
700 70005 4210 -20 000 20 000
750 75023 4010 -21 500 -5 283 16 217
4110 -10 000 10 000
4 300 40 283 -40 283
75047 4100 30 000 30 000
757 75702 8 070 54 000 54 000
801 80101 4 270 9 000 9 000
6 050 12 500 12 500
80113 6 060 4 4
853 85319 6 050 8 000 8 000
900 90001 4210 -5 000 5000
90095 6 050 -14 000 -14 000
Ogodtem zmiany wydatkow 83 287 94 221 10 934
Plan wydatkéw po zmianach 11 782 849 11 793 783 10 934

W tym stanie faktycznym i1 prawnym Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Z przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz ustawy z
dnia 26 listopada 1998 o finansach publicznych wynika podziat kompetencji organdéw gminy
w procedurze uchwalania i zmian budzetu gminy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym do wyltacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu
gminy. Kompetencja organu stanowiacego zawarta w cytowanym artykule rozciaga sig
roOwniez na prawo do dokonywania w nim zmian juz po uchwaleniu.

Niemniej jednak uchwata budzetowa jak rowniez uchwata Rady w sprawie jej zmiany
podejmowane musza by¢ przy zachowaniu procedury przewidzianej prawem. Identyczne
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stanowisko prezentowane jest w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z
19 grudnia 2002 roku sygn. akt I S.A./BK 759/02).

W wyroku Sad stwierdzil ,,Inicjatywa w sprawie zmiany tego budzetu, (zmiany uchwaty
budzetowej) nalezy do wytacznej kompetencji zarzadu powiatu (art. 55 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym, art. 119 ustawy o finansach publicznych). Przepis art. 60 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie powiatowym przyznaje zarzadowi powiatu wylaczne prawo
zgloszenia propozycji zmian w budzecie powiatu. Oznacza to, ze podejmowane zmiany w
obowiazujacej uchwale budzetowe] moga nastapi¢ jedynie: z inicjatywy zarzadu powiatu
oraz, ze zmiany w budzecie powiatu wykraczajace poza propozycje zarzadu winny by¢
uzgodnione z zarzadem” (chodzi bowiem o art. 119 ustawy o finansach publicznych oraz art.
60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory jest identyczny z art. 55 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym).

Wyrok dotyczy wprawdzie powiatu, ale przepisy prawa materialnego sa jednakowe dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku zmian uchwaly budzetowej przepisy ustawy o samorzadzie gminnym (art. 60
ust. 2 pkt 4) oraz ustawy o finansach publicznych (art. 119) wyraznie i zgodnie stwierdzaja, iz
inicjatywa w sprawie zmiany budzetu nalezy do wylacznej kompetencji Burmistrza i tylko
jemu przyshuguje wytaczne prawo zglaszania propozycji zmian w budzecie. Oznacza to, ze
uchwalenie zmian w uchwale budzetowej moze nastapi¢ jedynie z inicjatywy Burmistrza, a
zmiany wykraczajace poza propozycje organu wykonawczego winny by¢ z nim uzgodnione.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwrdcito uwageg, ze
wprowadzone zmiany doprowadzity do zmiany wyniku budzetu, co jest naruszeniem zasady
art. 123 ust. 2 oraz naruszeniem art. 124 ustawy o finansach publicznych a takze art. 52
ustawy o samorzadzie gminnym.

Z powyzszego wynika, iz Rada Miasta i Gminy Wiazéw uchwalajac zmiany w
uchwale budzetowej nieuwzgledniajace w pelni projektu przedstawionego przez Burmistrza
naruszyta postanowienia art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 119
ustawy o finansach publicznych.

Wskazane naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zaliczyto do
istotnych, wobec czego zastosowato tryb naprawczy wynikajacy z art. 12 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, polegajacy na wskazaniu nieprawidtowosci oraz
sposobu i terminu ich usunigcia.
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