Uchwala nr 88/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 14 listopada 2003 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej w
Lubinie nr XVIII/107/03 z 21 pazdziernika 2003 roku w sprawie zmiany
budzetu miasta Lubina na 2003 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 1 art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 86 ustawy
z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zmianami),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

W uchwale Rady Miejskiej w Lubinie nr XVIII/107/03 z 21 pazdziernika 2003
roku w sprawie zmian budzetu miasta Lubina za 2003 rok stwierdza sie istotne
naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 119 ustawy z 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zmianami) w
cze$ci dotyczacej zwiekszenia planowanych wydatkow w dziale 600 ,Transport i
lacznose”, rozdzial 60016 ,Drogi publiczne i gminne”, w dziale 750 ,,Administracja
publiczna”, rozdzial 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” oraz
921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdz. 92116 ,Biblioteki” o kwoty
niezgodne z proponowanymi przez Prezydenta Miasta.

§ 2.

Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1 w terminie do 25
listopada 2003 roku - poprzez uchylenie uchwaly nr XVIII/107/03 z 21 pazdziernika
2003 roku w czesci dotyczacej zwiekszenia planowanych wydatkéow w dziale 600
sIransport i lgcznos¢”, rozdzial 60016 ,Drogi publiczne i gminne”, w dziale 750
~Administracja publiczna”, rozdzial 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)” oraz 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdz. 92116
»Biblioteki” jako niezgodnych z proponowanymi przez Prezydenta Miasta i wszczecie
od nowa procedury uchwalenia zmian w budzecie.

§3.
Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérej mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej niewaznos$ci uchwaly w czesci
objetej naruszeniem prawa.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie nr XVIII/107/03 z 21 pazdziernika 2003
roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2003 rok wplynela do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu Zespotu w Legnicy 28 pazdziernika 2003 roku.

W nastepnym dniu tj. 29 pazdziernika 2003 roku - Prezydent Miasta Lubina
pismem z 24 pazdziernika 2003 roku nr P.0717-32/2003 zwrocil sie do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej z prosba o szczegoélowe zbadanie zgodnoSci z prawem
przedmiotowej uchwaly ,i ewentualne stwierdzenie jej niewaznos$ci w czeSci zmian
wprowadzonych przez Rade Miejska na sesji”. Zdaniem Prezydenta uchwala zostala
podjeta z naruszeniem m. innymi art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
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oraz art. 119 ustawy o finansach publicznych, poniewaz uchwalajgc zmiany Rada nie

uzyskala zgody Prezydenta na ich wprowadzenie a nawet - jak twierdzi Prezydent

Lnikt nie zwrocil sie z pytaniem o moje zdanie w tej sprawie”. Z pisma wynika

roOwniez, iz projekt uchwaly w sprawie zmian w budzecie Prezydent wniost w trybie

art. 20 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Do pisma tego Prezydent zalaczyl:

1. projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu - (projekt na druku Nr 79/2003 -
inicjatywa Prezydenta Miasta)

2. ksero uchwaly Nr XVIII/107/03 z dnia 21 pazdziernika 2003 roku w sprawie
zmiany budzetu na 2003 rok

3. wycigg z protokolu z posiedzenia Rady Miejskiej obejmujacy dyskusje nad
projektem uchwaly zmieniajacej budzet wraz z wnioskami radnych w sprawie
wprowadzenia zmian do projektu oraz procedure glosowania nad zmianami i
uchwala Nr XVIII/107/03.

Z kolei 30 pazdziernika 2003 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubinie
przekazal do wiadomos$ci Regionalnej Izby Obrachunkowej (pismo nr RM.0052-
33/2003 z 27 pazdziernika 2003 roku) kopie zdania odrebnego Klubu Radnych SLD
do uchwaly Nr XVIII/107/03 Rady Miejskiej z dnia 21 pazdziernika 2003 roku. Klub
Radnych SLD w skierowanym do Wojewody zdaniu odrebnym zglosil ,sprzeciw do
praktyki zastosowanej przez Prezydenta Roberta Raczynskiego, a dotyczacej
procedury uchwalania zmian w budzecie miasta w roku obrachunkowym”. Radni SLD
zarzucaja Prezydentowi, ze nie zachowal procedury ujetej w § 67 pkt 4 statutu miasta
Lubina - ,Komisje rady oraz radni przedkladaja swoje opinie do projektu zmian
budzetu i propozycje zmian w terminie 14 dni po przedlozeniu projektu”. Projekt nr
79/2003 zostal przedlozony na 7 dni przed sesja. Radni podczas sesji zglaszali swoje
poprawki i wnioski. Natomiast podczas glosowania nad calo$cig uchwaty radni SLD
glosowali przeciw uchwale zglaszajac jednoczesnie swoje zdanie odrebne.

W wyniku analizy zgromadzonych dokumentéw, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu ustalito co nastepuje:

Prezydent Miasta Lubina 13 pazdziernika 2003 roku przekazal
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lubinie w trybie art. 20 ust. 5 ustawy o
samorzadzie gminnym projekt uchwaly w sprawie zmian budzetu miasta Lubina na
2003 rok (wraz z uzasadnieniem). Projekt uchwaly ujety zostal w pkt 2a porzadku
obrad XVIII Sesji Rady Miejskiej w Lubinie zaplanowanej na 21 pazdziernika 2003
rok.

Proponowane przez Prezydenta zmiany w budzecie polegaly na przeniesieniu
wydatkow budzetowych pomiedzy dzialami, rozdzialami i paragrafami klasyfikacji
budzetowej i obejmowaly m. innymi:
1. zwiekszenie wydatkéw biezacych w dz. 600, rozdz. 60016 § 4270 o kwote 10.000,-
z}
2. zwiekszenie wydatkéw inwestycyjnych w dz. 600 i 750 na:
- zakupy inwestycyjne dla Urzedu Miasta (sprzet komputerowy) o 140.000 z}
- rozbudowe infrastruktury drogowej - I etap (obwodnica) o 300.000 zl.

Na sesji w dniu 21 pazdziernika 2003 rok - w punkcie porzadku obrad
dotyczacym projektu uchwaly w sprawie zmian budzetu miasta na 2003 rok -
przeglosowane zostaly wnioski radnych o:

1. zwiekszeniu wydatkow biezacych:
- wdz. 600, rozdz. 60016 § 4270 0 90.000,- 7}
- wdz. 921, rozdz. 92116 § 2550 0 20.000,- z}

2. zwiekszeniu wydatkéw inwestycyjnych w dziatach 600 i 750 na:
- zakupy inwestycyjne UM 0 90.000 z}



- rozbudowa infrastruktury drogowe;j - I etap (obwodnica) o 30.000 z}
3. wprowadzeniu do budzetu w dziale 600 nowych zadan inwestycyjnych:

- dokumentacji ul. Magnoliowej - 30.000 z}

- budowy parkingu niestrzezonego przy ul. Le$nej - 60.000 zi

- budowy ekranow dzwiekochtonnych - 130.000 zi

Tak wiec Rada dokonala:

- zwiekszenia wydatkow biezacych o kwote 100 000 zt wyzsza od

proponowanej przez Prezydenta

- zmniejszenia $rodkow proponowanych przez Prezydenta na zadaniach

inwestycyjnych — zakupy inwestycyjne Urzedu Miejskiego o 50.000 1zl i
rozbudowe infrastruktury drogowej (obwodnica) o 270.000 1zl oraz
wprowadzila do realizacji zadania nie ujete wczeSniej w wykazie zadan
inwestycyjnych na kwote 220.000 zl.

Nastepnie Rada przeglosowala projekt uchwaly. Stosunkiem gloséw 12 za, 8

przeciw oraz 2 glosach wstrzymujacych sie podjeta zostala uchwala nr XVIII/107/03,
uwzgledniajaca ww. wnioski radnych.
Z zalacznika nr 4 do protokolu sesji wynika, iz w zwigzku z niemoznoscia
uczestnictwa w sesji Rady Miejskiej - Prezydent upowaznil Panig Jadwige
Ignatowska-Zajac - Sekretarza Miasta Lubina do reprezentowania Jego i
przedstawienia projektow uchwat bedacych w porzadku obrad sesji.

7 przepisoOw ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz
ustawy z dnia 26 listopada 1998 o finansach publicznych wynika podzial kompetencji
organ6w gminy w procedurze uchwalania i zmian budzetu gminy. Zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie budzetu gminy. Kompetencja organu stanowigcego zawarta w
cytowanym artykule rozcigga sie rowniez na prawo do dokonywania w nim zmian juz
po uchwaleniu.

Niemniej jednak uchwala budzetowa jak rowniez uchwala Rady w sprawie jej
zmiany podejmowane muszg by¢ przy zachowaniu procedury przewidzianej prawem.
Identyczne stanowisko prezentowane jest w orzeczeniu  Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok z 19 grudnia 2002 roku sygn. akt I S.A./BK 759/02).

W wyroku Sad stwierdzit ,Inicjatywa w sprawie zmiany tego budzetu, (zmiany
uchwaly budzetowej) nalezy do wylacznej kompetencji zarzadu powiatu (art. 55 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 119 ustawy o finansach publicznych) Przepis
art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadme pow1at0wym przyznaje zarzadowi p0w1atu
wylaczne prawo zg}oszenla propozycji zmian w budzecie powiatu. Oznacza to, ze
podejmowane zmiany w obowigzujacej uchwale budzetowej moga nastapi¢ jedynie: z
inicjatywy zarzadu powiatu oraz, ze zmiany w budzecie powiatu wykraczajace poza
propozycje zarzadu winny by¢ uzgodnione z zarzadem” (chodzi bowiem o art. 119
ustawy o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory jest identyczny z art. 55 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym).
Wyrok dotyczy wprawdzie powiatu, ale przepisy prawa materialnego sa jednakowe
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku zmian uchwaly budzetowe]j przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
(art. 60 ust. 2 pkt 4) oraz ustawy o finansach publicznych (art. 119) wyraznie i zgodnie
stwierdzaja, iz inicjatywa w sprawie zmiany budzetu nalezy do wylacznej kompetencji
prezydenta i tylko jemu przyshuguje wylaczne prawo zglaszania propozycji zmian w
budzecie. Oznacza to, ze uchwalenie zmian w uchwale budzetowej moze nastapic
jedynie z inicjatywy Prezydenta, a zmiany wykraczajace poza propozycje organu
wykonawczego winny by¢ z nim uzgodnione.
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Z powyzszego wynika, iz Rada Miejska w Lubinie uchwalajagc zmiany w
uchwale budzetowej wykraczajace poza projekt przedstawiony przez Prezydenta
naruszyla postanowienie art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
119 ustawy o finansach publicznych.

Wykazane naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
zaliczylo do istotnych, wobec czego zastosowalo tryb naprawczy wynikajacy z art. 12
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych polegajacy, na wskazaniu
nieprawidlowosci oraz sposobu i terminu ich usuniecia.

S 3 Przewodniczacy Kolegium
S/ ST A Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

w3/ / -/ dr Bogdan Cybulski




