UCHWALA NR 87/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 5 listopada 2003 roku

w sprawie odwolania zlozonego przez Zarzad Powiatu Glogowskiego
od uchwaty nr 11/C/39/2003 Sktadu Orzekajqgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 pazdziernika 2003 roku
w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Glogowski kredytu
dlugoterminowego (10-letniego) do kwoty 10.239.675 z1, ktory zostanie
zaciggniety w grudniu 2003 roku na pokrycie deficytu budzetowego

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt.2 ustawy w zwiqzku z art. 20 ust. 2 z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. Nr
55, poz.577 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co
nastepuje:

§1.

Utrzymuje sie w mocy uchwale nr II/C/39/2003 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 pazdziernika 2003 roku w
sprawie opinii o mozliwo$ci splaty przez Powiat Glogowski kredytu
dlugoterminowego (10-letniego) do kwoty 10.239.675 zl, ktory zostanie zaciggniety w
grudniu 2003 roku na pokrycie deficytu budzetowego

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Odwolanie Zarzadu Powiatu Glogowskiego od uchwaly nr II/C/39/2003
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 15
pazdziernika 2003 roku w sprawie opinii o0 mozliwo$ci splaty przez Powiat Glogowski
kredytu dlugoterminowego (10-letniego) w kwocie 10.239.675 zl wplynelo do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 22 pazdziernika 2003 roku.

W uzasadnieniu do wydanej opinii Sklad Orzekajacy wskazal, ze:

1) powiat posiada zobowigzania z tytulu wezesniej zaciggnietych pozyczek, kredytow,
udzielonych poreczen oraz emisji obligacji komunalnych na laczng kwote
18.656.036 zt oraz, ze po zaciggnieciu przedmiotowego kredytu kwota zobowigzan
dlugoterminowych wyniesie 28.895.711 zl,

2) wprawdzie wskazniki, o ktéorych mowa w art. 113 i 114 ustawy o finansach
publicznych nie zostang przekroczone, niemniej analiza wymienionych na wstepie
sprawozdan za lata 1999-2002, jak roéwniez fakt finansowania zrodlami
zwrotnymi coraz szerszej sfery dzialalno$ci biezacej pozwala stwierdzi¢, ze Powiat
Glogowski nie posiada mozliwosci splaty kolejnych kredytow dlugoterminowych,

3) ze sprawozdan statystycznych wynika, ze dochody wlasne, wypracowywane przez
powiat, ktore moga by¢ wykorzystane na dowolny cel, w latach 2000-2002
stanowily od 7,23% do 10,01% ogo6tu dochodow, tj. od 3.995.952.z1 do 5.632.983
zl, tak wiec na splate zobowigzan dtugoterminowych w latach 2003 i 2004 bylaby
to kwota niewystarczajaca i nalezaloby w tym celu wykorzysta¢ czes$¢ otrzymanych
subwencji, co mogloby spowodowaé ograniczenie badz calkowite zaniechanie
realizacji niektorych obligatoryjnych zadan powiatu.

W odwolaniu od opinii Skladu Orzekajacego Zarzad Powiatu Glogowskiego podal,
ze w momencie zaciggania kredytu dlugoterminowego na kwote 10.239.675 zl, suma
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zobowigzan dlugoterminowych z tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytow oraz emisji
obligacji na koniec 2003 roku wyniesie 25.918.846 zl i w zwigzku z tym wskaznik art.
114 ustawy o finansach publicznych wyniesie 52,74% planowanych na 2003 rok
dochodéw.

Rozpatrujac odwolanie Zarzadu Powiatu Glogowskiego Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu dokonalo oceny poziomu ksztaltowania sie
ustawowych wskaznikoéw ograniczajacych mozliwosci kreowania dlugu na podstawie
danych liczbowych dotyczacych kwoty dlugu i wydatkéw zwigzanych z jego obsluga
wynikajacych z:

1) uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego Nr VI/33/2003 z dnia 13 marca 2003 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na 2003 rok (zalacznik nr
12) oraz uchwaly Nr XI/76/2003 z 22 wrzeSnia 2003 roku w sprawie zmian w
budzecie,

2) symulacji ksztaltowania sie wskaznikéw zadluzenia oraz splat w roku 2003
dolaczonej do pisma Zarzadu Powiatu Glogowskiego z dnia 18 wrze$nia 2003 roku
(znak FN 3061/20/2003/MDM) w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci splaty
kredytu,

3) odwolania Zarzadu Powiatu Glogowskiego z dnia 20 pazdziernika 2003 roku od
opinii Sktadu Orzekajacego (pismo znak: FN 3061/23/2003),

4) przekazanych przez Skarbnika Powiatu Glogowskiego umoéw kredytowych
zawartych w 2002 roku z Bankiem Ochrony Srodowiska.

Analizujac — na podstawie wyzej wymienionych dokumentéw — ksztaltowanie sie
poziomu dlugu Powiatu Glogowskiego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
stwierdzilo, co nastepuje:

1) kwota dlugu powiatu na koniec 2003 roku wykazana w uchwale budzetowej (Nr
V1/33/2003 z dnia 13 marca 2003 roku - zalgcznik nr 12) w wyniku dokonanych
zmian budzetu zwiekszona zostala 0 3.428.227 zl, tj. 0 15%, z tytulu wzrostu kwoty
kredytu planowanego do zaciggniecia w grudniu 2003 roku; zwiekszone
zapotrzebowanie na kredyt wynika ze wzrostu deficytu budzetu o 2.428.227 z} i
nizszych o 1.000.000 zt przychodoéw z tytutu splaty pozyczki udzielonej ZOZ,

2) po zmianach dlug Powiatu Glogowskiego na koniec 2003 roku wyniesie

25.918.846 zl, w tym: - kredyt z 2001 roku 1.625.000 z}
- kredyty z 2002 roku 5.857.971 7k

- kredyt z 2003 roku 10.239.675 zl

- obligacje powiatowe 2001 roku 3.500.000 z}

- obligacje powiatowe 2002 roku 2.500.000 z}

- pozyczka z NFOSiGW 2.196.200 z}

stad tez kwota dlugu powiatu z tytulu wyzej wymienionych tytuléw stanowi 52,7 %
dochodow budzetowych 2003 roku (planowanych na poziomie 49.147.680 zl),

3) w symulacji ksztaltowania sie wskaznikow zadluzenia oraz splat w roku 2003
dolaczonej do pisma w sprawie wydania opinii o mozliwoséci splaty kredytu
zalozono 3% wzrost dochodéw w 2004 roku, a w 2005 roku spadek do poziomu
planowanego w 2003 roku; kwoty prognozowanych dochodéw sa znacznie nizsze
niz pierwotnie planowane w zalaczniku nr 12 do uchwaly budzetowej, w tym: w
2004 roku 0 3.887.506 zt (0 7%), a w 2005 roku o0 7.994.167 z1 (0 14%),

4) jedynie w 2004 roku przewidywany jest deficyt budzetowy w kwocie 4.946.330 zl,
ktérego zrodlem finansowania bylby dlugoterminowy kredyt bankowy z okresem
splaty do 2010r.,

5) kwota rozchodow budzetowych w latach 2004-2013 zwigzanych ze splata
kredytéw podana w zalgczniku nr 12 do uchwaly budzetowej jest kilkakrotnie
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wyzsza, niz podana w symulacji dolaczonej do wniosku o wydanie opinii w sprawie
mozliwo$ci splaty kredytu - obrazuje to ponizsze zestawienie.

Rozchody budzetowe w tym spfaty kredytéw zaciagnietych w
Rok zwigzane ze sptatg
kredytéw 2001 roku 2002 roku 2003 roku 2004 roku

2004 uchwata 4128 664 1625 000 2 503 664

symulacja 1106 330 1000 000 106 330
2005 uchwata 4 503 663 2 503 663 2 000 000

symulacja 3 451 327 625 000 864 195 1137 744 824 388
2006 uchwata 2 850 644 850 644 2000 000

symulacja 1106 330 864 195 1137 744 824 388
2007 uchwata 2000 000 2 000 000

symulacja 864 195 1137 744 824 388
2008 uchwata 811 447 811 447

symulacja 2 826 327 864 195 1137 744 824 388
2009 uchwata

symulacja 2 826 326 864 194 1137 744 824 388
2010 uchwata

symulacja 2 677 466 715 332 1137 744 824 390
2011 uchwata

symulacja 1853 079 715 335 1137 744
2012 uchwata

symulacja 1137 744 1137 744
2013 uchwata

symulacja 1137 723 1137 723
Ogotem sptaty kredytow
zaciggnietych w latach 22 668 976 1625 000 5857 971 10239675 | 4946 330

2001-2004

Zaplanowanie nizszych splat kredytéw powoduje obnizenie lacznej kwoty
przewidywanych w latach 2004-2008 rozchodéw budzetowych, a tym samym obniza
wskaznik obshugi dlugu, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Z uzyskanych od Skarbnika Powiatu informacji na temat przyczyn planowania
nizszych kwot splaty kredytow zaciggnietych w latach ubieglych wynika, ze podjete
zostaly negocjacje w sprawie zmian warunkéw kredytowania (wydluzenie okresu
kredytowania, zmiana wysokoSci splacanych rat) w celu poprawy sytuacji finansowej
Powiatu Glogowskiego.

W przedstawionej do wniosku symulacji ksztaltowania sie wskaznikéw
zadluzenia oraz splat dlugu w okresie 2004-2011 wykazane kwoty splat kredytow
zaciggnietych w 2001 i 2002 nie wynikaja z zawartych umoéow kredytowych.
Potwierdzeniem tego jest przekazana przez Skarbnika Powiatu umowa Nr
1/ZK/0/2002 o kredyt obrotowy zawarta 12 wrze$nia 2002 roku z Bankiem Ochrony
Srodowiska. Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
wylacznie zmiana warunkow kredytowania potwierdzona stosowna zmiang umowy
kredytowej (podpisany aneks) jest podstawa do zmiany kwot przewidywanych splat
wykorzystywanych kredytow. W tej sytuacji przedstawiona prognoza jest
nieprawidlowa i posiada zanizone rozchody zwigzane ze splata kredytow. W
przypadku wykazania w 2004 roku kwoty rozchodow z tytulu splat kredytow z lat
2001-2002 na poziomie pierwotnie planowanym w prognozie dtugu kwota 4.128.664
zl (zalacznik nr 12 do uchwaly budzetowej), tj. o 3.022.334 zt wyzszym niz w
symulacji, kwota prognozowanych splat ogbélem zobowigzan wzrostaby z kwoty
7.516.198 zl (wg symulacji) do poziomu 10.538.532 zl, co stanowiloby 20,8%
planowanych dochodach 2004 roku przy dopuszczalnym wskazniku obshugi dlugu
wynikajacym z art. 113 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 15%.
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Kolegium zapoznajac sie z dokumentacja zgromadzona w sprawie, podziela
poglad Skladu Orzekajacego, ze zaciagniecie nastepnych kredytow stwarza realne
zagrozenie dla wykonywania obowigzkowych zadan wlasnych przez Powiat
Glogowski.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpatrujac odwolanie stwierdzito,
ze brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia odwotania i zmiany opinii Skladu
Orzekajacego.

VS ™ _ Zastepca Przewodniczacego Kolegium
S A Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

\»} TR/ / -/ mgr Grazyna Kulikowska



