Uchwala nr 83/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 14 pazdziernika 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XI/77/03 Rady Miejskiej
w Miliczu z dnia 4 wrze$nia 2003 r. w sprawie zasad udzielania dotacji z
budzetu gminy podmiotom nie nalezacym do sektora finansow
publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. N1 142, poz.1591ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr XI/77/03 Rady Miejskiej w Miliczu z
dnia 4 wrze$nia 2003 r. w sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu gminy
podmiotom nie nalezacym do sektora finanséw publicznych, z powodu istotnego
naruszenia art. 2 ust. 11 art. 4 ust. 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz. U. nr 62, poz. 718 —
zwanej dalej Ustawa) w zw. z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 118 ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DZ. U z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XI/77/03 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 4 wrzesSnia 2003 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu gminy podmiotom nie nalezacym do
sektora finanséw publicznych, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 15 wrze$nia 2003 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, iz Rada
Miejska przedmiotowg uchwalg ustalita tryb udzielania, rozliczania oraz sposobow
kontroli wykonania zadan zleconych podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow
publicznych i nie dzialajacych w celu osiggniecia zysku. Wydany akt adresowany jest
do obywateli i podmiotéw nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych,
ubiegajacych sie o dotacje ze $rodkéw publicznych na realizacje zadan okreslonych w
art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. W oparciu o te zasady, organ orzekajac w
indywidualnej sprawie, bedzie rozstrzygal czy dotacja zostanie udzielona — poprzez
zawarcie umowy, lub czy nie zostanie udzielona. Przedmiotowa uchwala nie
skonsumuje sie w drodze jednorazowego zastosowania. W zwiazku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, iz ten akt prawny podjety przez organ stanowigcy gminy, posiada
cechy, ktére wymagaja zaliczenia do kategorii aktow normatywnych i powszechnie
obowiazujacych.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz jest on wydany na podstawie i w granicach
upowaznienia zawartego w art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, co stanowi
konstytucyjny warunek uznania uchwaly organu gminy za akt prawa miejscowego.
Zgodnie bowiem z art. 97 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa.
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Reasumujac te cze$¢ uzasadnienia nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza uchwala
organu stanowigcego gminy, jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowiazkowe.

Nastepnym zagadnieniem jest data wejScia w zycie uchwaly. Zgodnie z art. 4 ust.
112 ustawy:

»,1.  Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreéli termin dtuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternaScie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w
zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.”

Jak wynika z cytowanych wyzej przepisoOw ustawy, warunkiem wejscia w zycie
uchwaly rady gminy stanowigcej akt prawa miejscowego jest jej ogloszenie w
wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ponadto ustawodawca wprowadzil jako zasade
14 dniowy okres wvacatio legis z mozliwoScia jego skrocenia w przypadkach
uzasadnionych.

Tymczasem badana uchwala zawiera zapis w § 9, iz wchodzi ona w zycie z dniem
podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Miliczu. Brak
prawidlowego skierowania uchwaly do publikacji w dzienniku urzedowym oraz
nieprawidlowe okreslenie reguly wskazujacej sposob i termin wej$cia w zycie aktu
prawa miejscowego, skutkowa¢ musi stwierdzeniem niewaznoS$ci calej uchwaly
(podobnie NSA w wyroku z 14 pazdziernika 1999 r., nr sygn. I SA/Wr 1113/98, opubl.
w OWSS z 2001/1/16). Samo stwierdzenie niewaznos$ci § 9 uchwaly pozostawilo by w
obrocie prawnym, akt normatywny - prawa miejscowego nieobowigzujacy i nadal
naruszajacy prawo, bo nie ogloszony w dzienniku urzedowym wojewddztwa
dolnoslaskiego. Nalezy podkresli¢, iz okreslenie prawidlowej daty wejscia uchwaly w
zycie stanowi istotny element zachowania zasady zaufania obywateli do porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, oraz jest elementem zachowania zasady jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz uchwala powyzsza zawiera rowniez inne wady

prawne, ktore w istotny sposo6b naruszaja postanowienia art. 118 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.
W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowila co nastepuje: , Z
ofertq realizacji zadania zleconego do podmiotow, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 moze
wystgpi¢ Burmistrz gminy Milicz jak réwniez podmioty te mogq wystgpi¢ o
przyznanie dotacji na realizacje zadania zleconego”. Przyjeta regulacja w tym
zakresie jest niezgodna z art. 118 ustawy o finansach publicznych. Zasady udzielania
dotacji powinny okres§la¢ adresatobw i wymagania jakie sg stawiane ofercie o
dotowanie okre$lonego zadania o charakterze publicznym. Burmistrz nie powinien
wystepowaé do okreSlonych podmiotow z oferta na realizacje okreSlonych zadan
publicznych, poniewaz nie miesci sie to w upowaznieniu ustawowym wynikajacym z
art. 118 ustawy o finansach publicznych. Ponadto nalezy w zwigzku z powyzszym
zauwazyC, iz zalacznik nr 2 do przedmiotowej uchwaly — Oferta podmiotu o
przyznanie dotacji ze §rodkow budzetu gminy Milicz na zadanie ..., nie odpowiada
wyzej przyjetej regulacji przez organ stanowigcy. W rozumieniu art. 118 ustawy z
oferta powinny wystepowaé¢ podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych,
a nie organ wykonawczy gminy, odpowiedzialny za rozpatrywanie wnioskow,
zawieranie umoéw na realizacje wybranego zadania i koncowe rozliczenie zadania
dotowanego.
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Przedmiotowa uchwala nie zawiera rowniez regulacji dotyczacej kwestii form
powiadomienia wnioskodawcoéw o sposobie rozpatrzenia wniosku. Skoro uchwata
zgodnie z delegacja ma okresla¢ tryb postepowania o udzielenie dotacji, to takim
konstytutywnym jej elementem powinno by¢ réwniez uregulowanie kwestii formy
powiadomienia o rozpatrzeniu wniosku.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Miliczu przystuguje skarga, ktéra
wnosi sie bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — OsSrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu ul. Swietego Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaly.
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