Uchwala nr 81/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 wrzesSnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci cze$Sci uchwaly nr VIII/44/2003
Rady Gminy w Milkowicach zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia
inkasentow oraz wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ § 1 pkt 1, lit. b oraz pkt 2 lit. a uchwaly nr VIII/44/2003
Rady Gminy w Milkowicach z dnia 8 lipca 2003 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia
inkasentoéw oraz wynagrodzenia za inkaso, z powodu istotnego naruszenia art. 6 pkt 12, art.
14 pkt 3, art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1986 r. o
podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz.U. nr 200, poz. 1682).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwala nr VIII/44/2003 Rady Gminy w Milkowicach z dnia 8 lipca 2003 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia inkasentdéw oraz wynagrodzenia za inkaso wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespét w Legnicy w dniu 1 wrzeénia
2003 roku.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, iz w § 1 pkt 1
lit. b oraz pkt 2 lit. a przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy przyjela nastepujaca regulacje w
zakresie ustalenia inkasentow oraz wynagrodzenia inkasentow:
(...) w & 1 w uchwale nr II/10/2002 Rady Gminy w Milkowicach z dnia 6 grudnia 2002 r. w
sprawie ustalania inkasentow oraz wynagrodzenia za inkaso wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1)wgi1:
a) wust. 2 na koncu wyraz ,inkasenci” zastepuje sie wyrazem ,soltysi”
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
sust. 3 — w razie, gdy soltys nie prowadzi inkasa W¢jt Gminy podpisuje umowe
cywilnoprawng na prowadzenie inkasa”.
2)w§2:
a) wust. 1 na koncu kropke skresla sie i dodaje sie wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 3.”.

Badajac przedmiotowa uchwate w zakresie postanowien wynikajacych z § 1 pkt 1, lit. b
oraz pkt 2, lit. a Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, iz
uchwala w sposéb istotny narusza art. 6 pkt 12, art. 14 pkt 3, art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1986 . o
podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym. Rada
Gminy w Mitkowicach uchwalg z dnia 8 lipca 2003 r. wprowadzila zmiany w uchwale podjetej
w dniu 6 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia inkasentow oraz wynagrodzenia za inkaso.
Zmiana polegala miedzy innymi na nadaniu nowego brzmienia ust. 2 i dodaniu ust. 3 do § 1
uchwaly nr II/10/2002, zgodnie z ktérym (w przypadku gdy soltys nie prowadzi inkasa)



2

zarzadzono pobdér podatkéw i oplat lokalnych przez inkasenta zatrudnionego przez Wojta
Gminy Milkowice na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy zlecenia).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wskazuje, iz zgodnie z aktualnym
brzmieniem przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
nr 137, poz. 926 ze zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna zobowigzana do pobrania podatku i wplacenia go we wla$ciwym terminie organowi
podatkowemu. Z kolei wymienione przepisy ustaw podatkowych upowazniaja rade gminy do
zarzadzenia poboru podatkéw i oplat lokalnych w drodze inkasa.

Z powotlanych regulacji prawnych wynika, iz obowigzek publicznoprawny, jakim jest
pobieranie oplat i podatkéw w formie inkasa, moze nalozy¢ wylacznie w formie uchwaly
organ stanowiacy gminy. W zwigzku z powyzszym umowa cywilnoprawna nakladajaca taki
obowiazek nie jest wystarczajaca, aby podmiot stal sie inkasentem w rozumieniu ordynacji
podatkowej. Wylacznie rada gminy zostala upowazniona do okre$lenia podmiotu bedacego
inkasentem, a zarazem nie moze tej kompetencji scedowac na inne podmioty.

W Swietle powyzszego zapis § 1 pkt 1, lit. b oraz pkt 2, lit. a, uchwaly Rady Gminy w
Milkowicach zarzadzajacy pobor inkasa przez inkasenta zatrudnionego przez Wéjta Gminy
Milkowice na podstawie np. umowy zlecenia jest niezgodny z prawem jako wykraczajacy poza
ustawowe upowaznienia. OkreSlenie inkasenta, tj. osoby fizycznej, osoby prawnej,
obowigzanej do pobrania oplaty i wplaceniu jej we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu (art. 9 Ordynacji podatkowej) nalezy do wylgcznej kompetencji rady gminy.

Z powyzszych wzgledow pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. a § 1 — jako naruszajace prawo w
istotny sposob — uznane zostaly za niewazne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocla-
wiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Milkowicach przystuguje skarga, ktora wnosi
sie bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — OSrodek Zamiejscowy we
Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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