Uchwala nr 80/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
7 10 wrzesnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XI/74/2003 Rady Gminy
Zorawina z 14 sierpnia 2003 r. w sprawie upowaznienia Wojta Gminy do
zaciagniecia kredytu krotkoterminowego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591ze zm), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr XI/74/2003 Rady Gminy Zérawina z dnia 14
sierpnia 2003 r. w sprawie upowaznienia Wojta Gminy do zaciggniecia kredytu
krotkoterminowego z powodu istotnego naruszenia art. 2 ust. 11 art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.
U. nr 62, poz. 718) oraz naruszenia uchwaly Rady Gminy Zorawina z 26 lutego 2002 roku w
sprawie statutu gminy tj. § 20 ust. 5 zalgcznika nr 4 - ,Regulamin Pracy Rady Gminy” do
uchwaly (opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnos$laskiego z 2002 r. Nr
118, poz. 1703).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XI/74/2003 Rady Gminy Zoérawina z 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
upowaznienia Wojta Gminy do zaciagniecia kredytu krotkoterminowego, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 22 sierpnia 2003 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy upowaznila Wéjta Gminy do zwiekszenia kwoty
kredytu krotkoterminowego do 300.000 zl (slownie: trzysta tysiecy zlotych) na rachunku
biezacym. Kwote 150.000 zl wynikajaca z przedmiotowego upowaznienia, rada gminy
postanowila przeznaczy¢ na wynagrodzenia dla nauczycieli.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenia prawa
polegajace na nieprawidlowym okresleniu wejécia w zycie uchwaly. W § 6 Rada Gminy
przyjela, iz ,uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

Wprowadzony przepis narusza postanowienia art. 2 ust. 11 art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektc’)rych innych aktow prawnych.
Zdaniem organu nadzoru upowaznienie do zac1qgn1e;c1a kredytu krotkoterminowego dla
Wojta Gminy, nie mozna zahczyc do aktéw prawa miejscowego.

Nalezy stwierdzi¢, iz ten akt prawny podjety przez organ stanowigcy gminy, posiada
cechy, ktére pozwalaja zaliczy¢ go do kategorii aktow nienormatywnych i niewywohujacych
skutkéw dla wspolnoty samorzadowej. Ponadto nalezy stwierdzié, iz akt ten nie jest wydany
na podstawie i w granicach upowaznienia zwartego w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z art. 97 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiazkowe.

W zwiazku z tym, iz przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego nie
powinna by¢ oglaszana w Dzienniku Urzedowym Wojewody, tym samym nie moglaby wejs$¢
w zycie.

Jak wynika z przeprowadzonego postepowania nadzorczego (pismo grupy radnych z 22
sierpnia 2003 r.) przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly doszlo rowniez do naruszenia
zapisow uchwaly Rady Gminy Zérawina z 26 lutego 2002 roku w sprawie statutu gminy tj. §
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20 ust.5 zalacznika nr 4 - ,Regulamin Pracy Rady Gminy” do uchwaly, w postaci nieuzyskania
akceptacji pod wzgledem prawnym przedmiotowej uchwaly przez radce prawnego
zatrudnionego w gminie. Zgodnie z trescia § 20 ust. 5 zalacznika nr 4 ,projekt uchwaty przed
przedlozeniem go Radzie winien by¢ zaopiniowany przez radce prawnego Urzedu Gminy pod
wzgledem zgodnosci z prawem”.

Naruszenie postanowien statutu w tym zakresie nalezy zakwalifikowaé jako naruszenie
prawa, na co wskazuje m.in. utrwalona linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W orzeczeniu z 9 marca 1999 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt. IT S.A. 6/99,
Sad wywiodl, iz: ,Statut gminy jest aktem prawnym o charakterze normatywnym”.
Postanowienia statutu sa wiec prawem, ktorego naruszenie przez uchwale organu gminy
uzasadnia stwierdzenie jej niewaznoSci (art. 91 ust. 1 ustawy z 1990 r. o samorzadzie
gminnym).

Z dokumentéow bedacych w posiadaniu Izby wynika, iz wykonanie przedmiotowej
uchwaly spowodowaloby zwigkszenie zadluzenia gminy. Ze sprawozdania Rb-Z
sporzadzonego na 30 czerwca 2003 roku wynika, iz gmina Zo6rawina zadluzona jest na kwote
7.698.278 7zl (z tego wymagalne zobowigzania 1.229.363 zl), co stanowi 64,57% planowanych
dochodow gminy.

W sytuacji tak wysokiego zadluzenia gminy (64,57%), bardzo slabej realizacji dochodow
wlasnych (29,18%), braku mozliwo$ci realizowania splat juz zaciggnietych zobowigzan (w I
polroczu 2003 roku nastgpilo zmniejszenie rozchodow) zacigganie kolejnych kredytow
spowodowac moze powiekszenie relacji z art. 114 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Zoérawinie przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sagdu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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