Uchwala nr 64/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 czerwca 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej
w Szklarskiej Porebie nr VIII/92/03 z dnia 27 maja 2003 roku
w sprawie okreslenia miejsc targowych, w ktorych dozwolone jest
prowadzenie handlu oraz ustalenia dziennych stawek
oplaty targowej na terenie miasta Szklarska Poreba.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ § 2 ust. 2 pkt 211 3, § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 1 uchwaly
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr VIII/92/03 z dnia 27 maja 2003 r. w sprawie
okreslenia miejsc targowych, w ktorych dozwolone jest prowadzenie handlu oraz
ustalenia dziennych stawek oplaty targowej
na terenie miasta Szklarska Poreba, wobec naruszenia art. 19 pkt 1 i pkt 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002
r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr VIII/92/03 z dnia
27 maja 2003 r. w sprawie okreslenia miejsc targowych, w ktérych dozwolone jest
prowadzenie handlu oraz ustalenia dziennych stawek oplaty targowej na terenie
miasta Szklarska Poreba, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu Zesp6l w Jeleniej Gorze 3 czerwca 2003 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, ze Rada Miejska w § 2 ust. 2 pkt 1 uchwaly ustalila stawki
oplaty targowej obowigzujace na terenie wyznaczonego targowiska miejskiego przy ul.
Mickiewicza w przedziale od 5 zt do 100 zl, réznicujac je w zaleznosci od sposobu
prowadzenia handlu (z reki, kosza, wozu, itp.). Ponadto w przypadkach handlu poza
wyznaczonymi miejscami ustalono wyzsze stawki optaty w wysokos$ci 105 zt lub 500 zt
uzalezniajac je od tego, czy Burmistrz wydal zarzadzenie w sprawie wytyczenia
nowych miejsc targowych lub wyrazil zgode na sprzedaz w innych miejscach niz
wytyczone (§ 2 pkt 2 i 3). Pomijajac fakt, ze w sposéb nieprecyzyjny ustalono stan
faktyczny obligujacy do uiszczania podwyzszonej stawki 500 zl, to nalezy stwierdzic,
ze podwyzszone stawki sq razaco wysokie w poréwnaniu
z oplatami za sprzedaz na wyznaczonym targowisku.

Tak znaczne zréznicowanie wysokosci oplat ma zatem charakter nie-
uzasadnionej dyskryminacji stosowanej przez wladze miejskie wobec osob, ktore chca
prowadzi¢ handel poza wyznaczonymi przez wladze obszarami. Prowadzenie handlu
poza terenem wyznaczonego targowiska nie moze stanowi¢ podstawy do wymierzania
restrykcyjnych oplat targowych. Moze stanowi¢ podstawe do ustalenia odptatnosci na
podstawie innych przepisow, badZz moze by¢ przyczyna odpowiedzialno$ci



przewidzianej w przepisach porzadkowych. Stanowisko takie zajal Naczelny Sad
Administracyjny m.in.
w wyrokach: SA/Wr 1428/91, SA/Wr 804/94, SA/Lu 591/93.

Ustalenie przez Rade Miejska w Szklarskiej Porebie oplaty targowej
w wysokosci 500 zt dziennie ogranicza ponadto wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej co
narusza art. 22 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ograniczenie wolnos$ci dziatalno$ci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes spoleczny. Niezaleznie od ustalenia
zroznicowanych stawek oplaty targowej w sposéb opisany wyzej, Rada Miejska
wprowadzila 30% bonifikate (obnizke) stawki oplaty targowej
w przypadku prowadzenia handlu w okresie dluzszym niz 1 miesigc (§ 2
pkt 3 uchwaly).

Zgodnie z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy
moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od oplat
lokalnych. Wprowadzona przez Rade Miejska w Szklarskiej Porebie 30% obnizka
oplat nie ma charakteru zwolnienia przedmiotowego,
a zatem narusza postanowienia art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Postanowienia wyzej wymienionego przepisu naruszone zostaly takze w § 3 pkt 1
uchwaly, w ktérym ,dopuszcza sie mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci handlowej bez
uiszczania oplaty targowej dla wlascicieli lokali uzytkowych oraz dzierzawcow lokali
uzytkowych bedacych wlasno$cia miasta Szklarska Poreba, na targowiskach pod
dachem oraz w halach uzywanych
do targow, aukcji i wystaw”. Regulacja ta ma bowiem -charakter zwolnienia
podmiotowego i narusza konstytucyjna zasade rownos$ci podmiotéw wobec prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Szklarskiej Porebie przystuguje
skarga, ktéra wnosi sie bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego —
Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni
od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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