Uchwala Nr 62/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z 4 czerwca 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym
nr XLII/404/2002 z 9 pazdziernika 2002 roku w sprawie zaciagniecia
dlugoterminowej pozyczki ze Srodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na budowe kanalizacji sanitarnej we wsiach
Grodzanéw, Zerkéwek — V etap

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 w zwiqzku z art.
86 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr
XLIT/404/2002 z 9 pazdziernika 2002 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowe;
pozyczki ze Srodkow Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
budowe kanalizacji sanitarnej we wsiach Grodzanéw, Zerkéwek — V etap wobec naruszenia
art.48 ust.1 pkt 2 i art.49 ust.1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2003 roku Nr 15, poz.148 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XLII/404/2002 z 9 pazdziernika 2002
roku w sprawie zaciggniecia dlugoterminowej pozyczki ze srodkow Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na budowe kanalizacji sanitarnej we wsiach
Grodzandw, Zerkowek — V etap wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
19 maja 2003 roku.

Uchwala ta Rada Miejska w Brzegu Dolnym postanowila zaciagna¢ pozyczke
dlugoterminowa ze $rodkéw WFOSIGW we Wroclawiu w wysokos$ci  620.000 zi, z
przeznaczeniem na budowe kanalizacji sanitarnej we wsiach Grodzanéw, Zerkowek — V etap.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, ze w spos6b istotny narusza ona art.48 ust.1 pkt 2 i art.49 ust.1 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych .

Przepisy art.48 ust.1 pkt 2 i art.49 ust.1 ustawy o finansach publicznych stanowia, iz
jednostki samorzadu terytorialnego moga m.in. zacigga¢ pozyczki na sfinansowanie
wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, a suma tych zobowigzan nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w budzecie.

Powyzsze oznacza, ze wola rady gminy w zakresie finansowania wydatkow
nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach w roku budzetowym, w ktorym
pozyczka ma by¢ zaciggnieta musi by¢ okre$lona w budzecie gminy uchwalonym na dany rok
budzetowy W powolanym przepisie ustawodawca ustalil przy spelnieniu jakich przestanek
jednostka samorzadu terytorialnego moze zacigga¢ kredyty i pozyczki i nie przewidzial
zadnego odstepstwa od zasady wynikajacej z art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. A zatem warunkiem zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej jest zaplanowanie w
budzecie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach na dany rok
budzetowy. Nie wypelnienie tego obowigzku przez gmine stanowi istotne naruszenie prawa.

W budzecie Gminy Brzeg Dolny na 2003 rok zaplanowano wydatki nieznajdujace
pokrycia w planowanych dochodach w wysokos$ci 3.521.700 zl i wskazano jako zrédla ich
sfinansowania:

- sprzedaz papierow warto$ciowych 2.000.000 zl,

- kredyt 300.000 71,

- pozyczka 1.122.000 zl,



- pozyczka 99.700 zl.

W sprawie zaciggniecia ww. kredytu, jak i pozyczek zostaly podjete odpowiednie uchwaty
Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym.

Z postanowien uchwaly budzetowej wynika zatem, ze w budzecie gminy na 2003 rok nie
zaplanowano wiekszych — niz wskazano wyzej — wydatkdéw nieznajdujacych pokrycia w
planowanych dochodach, ktére mialyby by¢ pokryte pozyczka w wysokosci 620.000 zh. W tej
sytuacji nie zostaly spelnione przestanki prawne do zaciagniecia takiej pozyczki. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze w budzecie gminy na 2003 rok nie zostaly uwzglednione zadania
inwestycyjne, ktore wskazuje sie w uchwale w sprawie zaciggniecia pozyczki jako cel
finansowania.

Nalezy zauwazy¢ ponadto, ze badana w trybie nadzoru uchwala zostala podjeta 9
pazdziernika 2002 roku, natomiast wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu 19 maja 2003 roku w zwigzku z wystgpieniem o wydanie opinii o mozliwoS$ci
splaty pozyczek, ktére zamierza zaciaggna¢ Gmina Brzeg Dolny. Zgodnie z art. 9o ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz) przedklada regionalnej izbie obrachunkowej
uchwaly objete zakresem nadzoru izby w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Brzegu Dolnym przystuguje skarga, ktora
wnosi sie bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — O$rodek Zamiejscowy we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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