Uchwala nr 61/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z 4 czerwca 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Pilawie
Gornej Nr 49/IX/2003 z dnia 28 kwietnia 2003 roku w sprawie zaciagniecia
zobowigzania w zakresie inwestycji na komunalne budownictwo
mieszkaniowe gminy Pilawa Gorna

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Pilawie Gornej Nr
49/1X/2003 z dnia 28 kwietnia 2003 roku w sprawie zaciagniecia zobowigzania w
zakresie inwestycji na komunalne budownictwo mieszkaniowe gminy Pilawa Goérna, z
powodu naruszenia art. 48 ust. 1 pkt 2 i art. 49 ustawy o finansach publicznych oraz art.
58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

§ 2.

Uchwata wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Pilawie Gornej Nr 49/IX/2003 z dnia 28 kwietnia
2003 roku w sprawie zaciggniecia zobowigzania w zakresie inwestycji na komunalne
budownictwo mieszkaniowe gminy Pilawa Gorna wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 8 maja 2003 roku.

Uzasadnieniem jej podjecia bylo wylonienie w drodze zamoéwien publicznych
wykonawcy, ktory w ramach zaciagnietego kredytu wybuduje wielorodzinny budynek
komunalny zasiedlony, wedlug potrzeb spotecznych gminy. Ustalono splate zobowigzan
w latach 2004 — 2013 zgodnie z dolagczonym do uchwaly zalgcznikiem pt. ,Plan splat
inwestycyjnych na  finansowanie  zobowigzania komunalnego  budownictwa
mieszkaniowego w latach 2004 — 2013”.

Po zbadaniu przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzilo, ze Rada Miejska podjela uchwale z naruszeniem art. 48 ust. 1
pkt 2 i art. 49 ustawy o finansach publicznych oraz art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Gmina jako osoba prawna posiada ustawowo zagwarantowane $rodki finansowe na
realizacje przypisanych jej zadan. Realizujac zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$é¢, korzysta w tym zakresie z samodzielnosci, w granicach
zakre$lonych ustawami. Ustawodawca w art. 51 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w
art. 109 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych okreslil, iz budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest podstawg jej gospodarki finansowej; uchwalony
w formie uchwaly budzetowej; jako roczny plan finansowy obejmuje dochody i wydatki
oraz przychody i rozchody tej jednostki.

Warunki zaciggania pozyczek i kredytow zostaly uregulowane w rozdziale 4 ustawy o
finansach publicznych. Z normy art. 48 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wynika, ze jednostka
samorzadu terytorialnego moze zaciaga¢ pozyczki na finansowanie wydatkow nie
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach. Tre$é¢ art. 49 ust. 1 ww. ustawy
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stanowi, iz suma zaciggnietych pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1, nie
moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby obrachunkowej wynika, ze
Rada Miejska w uchwale budzetowej oraz uchwalach zmieniajacych budzet w 2003 roku
nie zaplanowala wydatkow na komunalne budownictwo mieszkaniowe zwigzane z
budowa budynku wielomieszkaniowego na terenie Pilawy Gornej, przy ulicy Mlynarskie;.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, iz przepisy zaréwno ustawy o finansach publicznych
jak i ustawy samorzadowej nie przewiduja zaciggania zobowigzan w formie jak
okreSlona przedmiotowa uchwalg, a zatem w formie zaciggania kredytu na realizacje
zadania przez wykonawce.

Po drugie, stwierdzi¢ nalezy, iz zaciggniecie zobowigzania inwestycyjnego w sytuacji
gdy nie wystepuje ono w budzecie jest przedwczesne.

Ponadto wskazuje sie na naruszenie art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie wynika, iz do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych  zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in. zaciggania
dlugoterminowych zobowigzan. Stosownie do art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwaly dotyczace zobowigzan finansowych (w tym w sprawie zaciaggniecia kredytow i
pozyczek dlugoterminowych) powinny:

- wskazywa¢ zrodla dochodow, z ktérych zobowigzania te zostang pokryte,

- zapada¢ bezwzgledng wiekszoS$cig glosow, w obecnoSci co najmniej potowy skltadu rady
gminy.

Skoro zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwaly organow
gminy dotyczace zobowigzan finansowych wskazuja zrédla dochodow, z ktorych
zobowigzania te zostang pokryte nalezalo zatem okresli¢ zrédto dochoddéw, z ktorych
nastapi splata przedmiotowego zobowigzania. Przy okre$laniu zrédet dochodow Rada
winna uwzgledni¢ regulacje wynikajace z art. 3 i art. 4 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2003.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Pilawie Gornej przystuguje skarga, ktora
wnosi si¢ bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy
we Wroclawiu ul. Sw. Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.
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