Uchwala nr 55/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 maja 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zgromadzenia Zwigzku
Komunalnego ,Wodociag Bartoszow-Tyniec Legnicki” Nr I11/8/2003
z dnia 24 kwietnia 2003 roku w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi Zwiazku Komunalnego ,,Wodociag Bartoszow-Tyniec
Legnicki”

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.) z zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 6; art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 Nr 55, poz. 577 Z
pozn.zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego
~Wodociagg Bartoszow-Tyniec Legnicki” Nr I1I/8/2003 z dnia 24 kwietnia 2003 roku
w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Zwigzku Komunalnego ,Wodociag
Bartoszow-Tyniec Legnicki” z powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4 i 28a ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 3 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego ,Wodociag Bartoszow-Tyniec
Legnicki” nr I11/8/2003 z 24 kwietnia 2003 roku w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi Zwigzku Komunalnego ,Wodociag Bartoszow-Tyniec Legnicki” wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Zespotu w Legnicy 30 kwietnia
2003 roku. Natomiast wyciag z protokolu posiedzenia Zgromadzenia Zwigzku
odbytego 24 kwietnia 2003 roku przestany zostal na pisemne wezwanie Izby 16 maja
2003 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale oraz zgromadzone w toku postepowania
nadzorczego dodatkowe dokumenty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu ustalilo nastepujacy stan faktyczny:

1) 23 kwietnia 2003 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Zespolu w Legnicy Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku przekazal opinie Komisji
Rewizyjnej Zwigzku w sprawie wykonania budzetu za rok 2002 i wniosek o
udzielenie absolutorium. Wniosek Komisji Rewizyjnej zostal zaopiniowany
negatywnie przez II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej 25
kwietnia 2003 roku (Uchwala nr II/B/46/2003). Z uzasadnienia do opinii
wydanej przez Sklad Orzekajacy wynika, ze Komisja Rewizyjna odniosta sie tylko
do przyjecia sprawozdania jako dokumentu, a nie dokonala oceny wykonania
budzetu, ktory nie byl w ogoble realizowany po stronie dochodéw i wydatkow.
Komisja nie uzasadnila swojego stanowiska, czym sie kierowala wystepujac z
wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarzadowi Zwiazku wobec niewykonania
uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Nr I/3/2002 z dnia 20 lutego 2002 roku w
sprawie budzetu Zwigzku Komunalnego ,,Wodociag Bartoszow-Tyniec Legnicki”
na 2002 rok oraz trudnej sytuacji finansowej zwigzanej z narastajagcym
zadluzeniem Zwigzku.



2)
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Sklad Orzekajacy wuznal, ze Komisja Rewizyjna nie spelila wymogow
wynikajacych z art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Opinia Skladu
Orzekajacego o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi zostala wydana i wystana Przewodniczacemu Zgromadzenia w terminie
2 dni tj. 25 kwietnia 2003 roku (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru).
Natomiast w negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Zwigzku za
2002 rok (Uchwala nr II/A/47/2002 z 23 kwietnia 2003 roku) wskazano miedzy
innymi, ze Zarzad Zwigzku nie zrealizowal w 2002 roku zaplanowanych dochodow
i wydatkbw. W sprawozdaniu nie przedstawiono, czy podjete zostaly kroki
zmierzajace do wyegzekwowania naleznych wplat gmin czlonkéow Zwigzku oraz
czy cigzace na Zwigzku zobowigzania zostang splacone.

z wyciggu z protokolu wynika, ze 24 kwietnia 2003 roku Zgromadzenie Zwigzku
srozpatrzylo” sprawozdanie z wykonania budzetu nie wnoszac zadnych uwag oraz
jednoglos$nie udzielitlo absolutorium Zarzadowi Zwiazku podejmujac uchwale nr
I11/8/2003.

Majagc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny, Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazylo, co nastepuje:

1)

2)

Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego ,Wodociag Bartoszow-Tyniec Legnicki”
24 kwietnia 2003 roku nie rozpatrzylo sprawozdania z wykonania budzetu
Zwigzku za 2002rok, poniewaz jedynie biernie przyjelo do wiadomosci
sprawozdanie i nie wniostlo do niego zadnych uwag, pomimo calkowitego
niewykonania budzetu oraz postepujacego wzrostu zadluzenia Zwiazku, ktére wg
stanu na dzien 31 grudnia 2002 roku z tytulu wyroku Sadu Wojewodzkiego z
siedziba w Swidnicy z 21 lutego 1997 roku wynosilo - 90.614 z} - naleznoéé gtéowna
i 289.482 zl - odsetki. Tym samym Zgromadzenie nie wypelilo obowigzku
wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko
takie prezentowane jest réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W uzasadnieniu do wyroku z 7 listopada 1996 roku (I SA/PO
1091/96) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze stowo ,rozpatrzenie” moze
oznaczal tylko aktywne zachowanie sie w tej materii na posiedzeniu. Rola
czlonkow organu kolegialnego nie moze by¢ w zadnej mierze bierna (,,rozpatrzyc”
oznacza ,roztrzasac jakas$ sprawe” czyli rozwazac, analizowac).
Kolejnos$¢ dokonywania czynno$ci:
23 kwietnia 2003 rok tj. dzien przekazania wniosku Komisji Rewizyjnej do
zaopiniowania Regionalnej Izby Obrachunkowej, 24 kwietnia 2003 roku - data
posiedzenia Zgromadzenia, 25 kwietnia 2003 roku - data wyslania opinii Skladu
Orzekajacego o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku Komisji
Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium jak réwniez wyciag z protokotu
posiedzenia Zgromadzenia Zwigzku dowodzi, ze naruszony zostal art. 28a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz przed podjeciem uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium Zgromadzenie nie zapoznalo sie z wnioskiem i opinig, o
ktérych mowa w art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Doszlo réwniez
do naruszenia art. 21 ust. 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, poniewaz Zarzad Zwiazku nie przedstawil Zgromadzeniu
negatywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Zwiagzku wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa podlega uchwala

budzetowa i sprawozdanie z jej wykonania, a nie uchwala w sprawie absolutorium.
Tak wiec zbedny jest zapis w § 2 badanej uchwaly, iz ,podlega ogloszeniu w Dzienniku

Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnos$laskiego”.
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Biorac pod uwage, iz podejmujac przedmiotowa uchwate naruszono w istotny
sposob procedure absolutoryjng Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Zgromadzeniu Zwigzku Komunalnego ,Wodociag
Bartoszow-Tyniec Legnicki” przysluguje skarga, ktérg wnosi sie bezposrednio do
Naczelnego Sadu Administracyjnego - Oérodek Zamiejscowy we Wroclawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

\’s g >/ / -/ dr Bogdan Cybulski



