Uchwala nr 36/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 marca 2003 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi dwoch mieszkancow gminy Scinawa
na dzialalno$¢ Rady Miejskiej w Scinawie w zwigzku z podjeta uchwala
nr IV/46/2003 z 17 lutego 2003 roku w sprawie budzetu gminy na 2003 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14
marca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednia si¢ skargi dwoch mieszkancow gminy Scinawa na dzialalnoéé Rady
Miejskiej w Scinawie w zwigzku z podjeciem 17 lutego 2003 roku uchwaly nr IV/46/2003 w
sprawie budzetu gminy na 2003 rok, z uwagi na to, ze przedmiotowa uchwala nie narusza
prawa.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Skarga dwoch mieszkancow gminy Scinawa wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 11 marca 2003 roku.

Skarzacy wnosza o zbadanie zgodno$ci z prawem uchwaly nr IV/46/2003 roku Rady
Miejskiej w Scinawie z 17 lutego 2003 roku w sprawie budzetu gminy na 2003 rok, poniewaz
ich zdaniem ,..uchwala zawiera szereg merytorycznych uchybien mogacych budzi¢
watpliwos$ci prawne ich zapisow...”.

Uzasadniajac swoje watpliwosSci skarzacy w o$miu punktach poruszyli zagadnienia
dotyczace m.innymi wydatkéw inwestycyjnych, dlugu gminy Scinawa, pozyskiwania dotacji
odnoszacych sie do roku 2003 jak rowniez roku 2002.

Oceniajac zasadno$é zarzutow nalezy zwazy¢ co nastepuje:

W Swietle uregulowan zawartych w rozdz. 10 ustawy o samorzadzie gminnym

zatytulowanym ,Nadzor nad dzialalnos$cia gminng” oraz art. 1 ust. 2 i 11 ustawie o
regionalnych izbach obrachunkowych - nadzoér nad jednostkami samorzadu terytorialnego w
zakresie spraw finansowych na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem sprawuja
regionalne izby obrachunkowe. Oznacza to, ze nadzoér sprawowany jest z ,urzedu”, a nie na
,wniosek”.
Realizujac ten obowigzek ustawowy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu - zbadalo przedlozong 24 lutego 2003 roku uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr
IV/46/2003 z 17 lutego 2003 roku w sprawie budzetu gminy na 2003 rok. W przedmiotowej
uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie stwierdzilo naruszenia prawa.
Natomiast w zakresie dlugu publicznego gminy Scinawa - wypowiedziat sie Sktad Orzekajacy
wydajac opinie na podstawie art. 13 pkt 2, art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz art. 115 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych.

Z opinii tej wynika, ze Rada Miejska w Scinawie uchwalila:

a) dochody w wysokosci 13.380.624 z1

b) wydatki w wysokosci 14.715.803 z1

¢) deficyt budzetowy w wysokosci 1.335.179 z1

d) przychody budzetu w wysoko$ci 2.685.663 zi
z tego:

- kredyty 2.281.663 zi

- pozyczka z WFOSiGW 404.000 z}

e) rozchody budzetu w wysokosci 1.350.484 z1
w tym:

- splata kredytow 956.105 zt

- splata pozyczek z WFOSiGW 394.379 zt
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Z powyzszego wynika, ze wielko$¢ deficytu zaplanowana w budzecie gminy na 2003 rok
stanowi 9,98 %, planowanych dochodéw, a wskazane Zrodla jego pokrycia sa zgodne z art. 112
ust. 2 pkt 21 3 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast jezeli chodzi o dlug gminy Scinawa z tytulu zaciggnietych w latach poprzednich
kredytow i pozyczek wedlug stanu na 31 grudnia 2002 roku wynosil on 2.755.202,- zl co
stanowilo 18,96 % planowanych dochodéw roku 2002.
Zaplanowana na rok 2003 splata zadluzenia w kwocie 1.350.484,- zl oraz zaciagniecie nowych
zobowigzan w wysokoéci 2.685.663,- zI spowoduje, ze na koniec roku 2003 dlug gminy
wzro$nie do kwoty 4.090.381,- zt i stanowi¢ bedzie 30,57 % planowanych na 2003 rok
dochodéw.
Zgodnie z przedlozona prognoza w kolejnych latach dlug gminy bedzie ulegal stopniowemu
zmniejszeniu od 23,37 % prognozowanych dochodéw w roku 2004 do 2,11 % w roku 2008, a
wiec nie przekroczy granicy 60 %, o ktorej mowa w art. 114 ustawy o finansach publicznych.
Rowniez splata rat zaciggnietych zobowiazan wraz z odsetkami nie przekroczy w
poszczegoblnych latach progu 15 % planowanych dochodow, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Natomiast odnoszac sie do poszczegOlnych kwestii poruszanych przez skarzacych,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wyjasnia:

1. Z przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i ustawy o
finansach publicznych nie wynika obowiazek podawania w treéci uchwaly budzetowej
numerdéw zawartych porozumien odno$nie planowanych dotacji celowych.

Informacje dotyczace zrodla pochodzenia wymienionych dotacji zamieszczone zostaly w

objaénieniach do projektu budzetu przyjetego uchwala nr 50/991/2002 Zarzadu Miasta i

Gminy Scinawa z dnia 15 listopada 2002 roku. Wynika z nich, ze:

- kwota 404.000,- zl jest dotacja celowa z WFOSiGW, a do projektu budzetu przyjeto ja
w wyniku otrzymania 23 pazdziernika 2002 roku z Funduszu zawiadomienia o
przyznanej kwocie dotacji,

- kwote 721.945,- zl stanowia $rodki z funduszu przedakcesyjnego o otrzymanie ktorych
ubiega sie gmina w 2003 roku.

2. Kwoty 404.000,- 7zt i 721.945,- z} wykazane w § 1 pkt 7 i 8 uchwaly budzetowej sa
dochodami budzetu, ktorych zrédlem jest dotacja. Srodki te gmina planuje uzyska¢ w
2003 roku. Natomiast w § 3 uchwaly i zal. nr 4 zaplanowano przychody, na ktore skladaja
si¢ m.in. pozyczka oraz kredyt, ktore sa w identycznych kwotach jak dotacje. Zaciagniecie
pozyczki w identycznej wysokosci co planowana dotacja wynika z faktu, ze WFOSiGW
udziela dotacji (bezzwrotnej) wylacznie pod warunkiem jednoczesnego zaciggniecia przez
gmine pozyczki. Podobnie - otrzymanie $rodkéow z funduszu SAPARD mozliwe jest w
przypadku posiadania przez gmine wlasnych $rodkow na realizacje zadania
(pochodzacych z zaciagnietego kredytu).

Na kwote dotacji 755.945,- zl na zadanie inwestycyjne ,Kotlownia na biomase...”
wykazane w poz. 4 zalacznika nr 8 skladaja sie: Srodki z SAPARD (351.945,- z1) i z
WFOSIGW (404.000,- z1). Ponadto zadanie to bedzie finansowane z pozyczki pozyskanej
z WFOSiGW (404.000,- z}) oraz $rodkéw wlasnych gminy (w kwocie 46.060,- z}).

3. Jak wynika z objasnien do uchwaly budzetowej oraz zal. nr 8 na realizacj¢ zadania
»,Kotlownia na biomase...” wykorzystane zostana §rodki z pozyczki uzyskanej z WFOSiGW
- (404.000,- z}), $rodki z dotacji celowych w kwocie 755.945,- zt (w tym $rodki z SAPARD
- 351.945,- zt i z WFOSiIGW - 404.000 z}) oraz $rodki wlasne 46.060 zl. Natomiast kwota
370.000 zl ze srodkéw SAPARD jest dotacja i przeznaczona bedzie na budowe kanalizacji
sanitarnej we wsiach Lasowice, Debiec, Tymowa, Chelmiec (zal. nr 8 poz. 2).

4. Zamieszczone w § 11 pkt 3 uchwaly upowaznienie dla Burmistrza do zaciagniecia kredytu i
pozyczki jest w istocie upowaznieniem do podjecia czynnoS$ci zmierzajacych do zawarcia
umow kredytu i pozyczki. Poprzedzone jednak by¢ musi podjeciem przez Rade Miejska
uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu lub pozyczki oraz wyborem banku przez komisje
przetargowa zgodnie z wymogami ustawy o zaméwieniach publicznych.



3
5. Jak wyjasniono w punktach 1-3 zapisy uchwaly dotyczace dochodow, przychodow,
wydatkoéw i rozchodow budzetu sa prawidlowe. Zatem wysokoSci: deficytu, przychodow i
zadluzenia gminy nie naruszaja przepisow prawa.

6. w punkcie 6 ,wniosku” polaczono dane liczbowe z uchwat dotyczacych dwoch kolejnych
lat budzetowych tj. roku 2002 i 2003. Zgodnie z art. 109 ustawy o finansach publicznych
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. W zwigzku
z powyzszym kwoty zamieszczone w budzecie danego roku wygasaja z jego uplywem. Tak
wiec poruszony problem nalezy rozpatrywac nastepujaco:

rok 2002

a) w uchwale budzetowej nr XXXIX/253/2001 z 27 grudnia 2001 roku na budowe
wodociagu Dziewin zaplanowano kwote 145.000,- zl.

W wyniku kolejnych zmian budzetu (zmniejszen i zwiekszen) przez Rade Miejska
uchwalami nr XL/260/2002 z 15 lutego 2002 roku, XLI/265/2002 z 15 marca 2002
roku, XLV/299/2002 z 12 wrze$nia 2002 roku, XLVII/302/2002 z 8 pazdziernika
2002 roku i nr III/32/2002 z 30 grudnia 2002 rok plan wydatkéw na to zadanie
ustalono w kwocie 147.655,- zl.

Jak wynika ze sprawozdan przekazanych organowi nadzoru na realizacje
wymienionego zadania wydatkowano kwote 146.899,52 zt tj. 99,49 % planowanej
wielkosci.

rok 2003 )

b) wuchwale nr IV/46/2003 Rady Miejskiej w Scinawie z 17 lutego 2003 roku w sprawie
budzetu na 2003 rok, na dokonczenie budowy wodociagu Dziewin zaplanowano
kwote 120.197,- zl. Uzyskanie danych liczbowych dotyczacych wykonania
wymienionego zadania bedzie mozliwe po przedlozeniu przez gmine informacji z
wykonania budzetu za I pélrocze 2003 roku.

7. W prognozie kwoty dlugu i jego splaty w roku 2003 i latach nastepnych w kolumnie 5
zalacznika nr 9 wykazano planowane zwiekszenie zobowiazan w 2003 roku wynikajace z
uchwaly budzetowej (§ 3 uchwaly). Nie ma natomiast obowigzku planowania zwiekszenia
zobowigzan na kolejne lata budzetowe.

Ponadto w prognozie kwoty dlugu wykazuje sie stan zobowigzan na koniec
poszczegdlnych lat wg tytulow dluznych (tzn. kredyty, pozyczki, poreczenia itd.) a nie
wedlug planowanych kosztéw zadan inwestycyjnych.

8. W zalgczniku nr 8 w kolumnie 6 wykazany jest koszt zadania inwestycyjnego do jego
zakonczenia, natomiast w kolumnie 7 i 8 wykazuje sie Srodki, ktore zaplanowano w
budzecie gminy na realizacje tego zadania w danym roku pochodzace ze $rodkéw
wlasnych gminy (w tym pozyczek i kredytéw) badz dotacji z réznych Zréddel.

Kwoty wynikajace z kolumn 7 i 8 (wydatki inwestycyjne planowane do realizacji w roku

2003 - 3.081.786,- zl) s3 zgodne z kwotg zapisana w § 1 pkt 2 uchwaly budzetowe;.

W odniesieniu do zarzutu niewlaSciwego finansowania realizacji wodociggéw Sitno.

Dziewin i Dabrowa:

a) w projekcie budzetu na 2002 rok (przyjetego uchwalg Zarzadu Miasta i Gminy nr
46/709/2001 z 14 listopada 2001 roku) w zal. nr 8 kolumna 6 ,Planowany koszt
zadania” na budowe wodociggéw przyjeto:

Sitno - 715.000,- z}

Dziewin- 715.000,- z}

Dabrowa - 790.000,- zl

Wymienione kwoty nie sa planowanymi wydatkami inwestycyjnymi z budzetu gminy.
Kwoty planowanych nakladéw z budzetu (wydatkow) na realizacje tych zadan
wykazano w kolumnie 7 i wynosza one:

Sitno -  45.000,-z1

Dziewin-  45.000,- z1

Dabrowa - 350.000,- zl

Zgodnie z zapisem art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych opracowany
projekt budzetu Zarzad Miasta i Gminy przedlozyl organowi stanowigcemu, ktory
poprzez swoje komisje, prowadzil nad nim dalsze prace, polegajace na proponowaniu
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zmian poszczegolnych wydatkow. Prawo do dokonywania zmian w projekcie budzetu
w formie tzw. autopoprawek posiadal réwniez Zarzad Miasta i Gminy.

W $wietle propozycji zlozonych przez komisje rady oraz autopoprawek Zarzadu
uchwalono budzet o treSci odmiennej od pierwotnie przedstawionego planujac na
realizacje wodociagow nastepujace kwoty (zal. nr 8 kol. 7 do uchwaly budzetowej nr
XXXIX/253/2001 z 27.12.2001 roku):

Sitno - 129.640,- zt

Dziewin- 145.000,- zt

Dabrowa - 350.000,- zl

b) W wyniku zmian budzetu dokonanych przez Rade Miejska uchwala nr
XIIV/285/2002 z 21 czerwca 2002 roku zmianie ulegly kwoty planowanych wydatkow
na wymienione inwestycje.

Ponadto na zadanie Sitno i Dziewin gmina planowala pozyskanie srodkow z dotacji
celowych w kwotach odpowiednio 249.000,- zt z Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz 150.000,-7t z Agencji Wlasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Jak wynika z uchwaly Rady Miejskiej nr III/32/2002 z 30 grudnia 2002 roku
planowane kwoty dotacji z ww. zrodet uleglty zmniejszeniu do kwot odpowiednio:
234.360,- zt (PFOSiGW) i 72.655,- z1 (AWRSP).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowilo jak w sentencji, poniewaz nie znalazlo podstaw do uznania zastrzezen skarzacych
za zasadne.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
We Wroclawiu

\ & N\ R “/ / -/ dr Bogdan Cybulski



