Uchwala Nr 35/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 marca 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci cze$ci uchwaly Rady Miasta
w Piechowicach Nr 40/VI/03 z 4 marca 2003 roku w sprawie okreslenia stawek
oplaty targowej na terenie Miasta Piechowice na rok 2003

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 usti i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ czeSci uchwaly Rady Miasta w Piechowicach Nr 40/VI/03 z 4
marca 2003 roku w sprawie okreslenia stawek oplaty targowej na terenie Miasta Piechowice na rok
2003 w zakresie stow zawartych w §5 ,(...) i ma zastosowanie na rok 2003”, z powodu istotnego
naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. nr 62, poz. 718 ze zm.) w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwala Rady Miasta w Piechowicach Nr 40/VI/03 z 4 marca 2003 roku w sprawie
okre§lenia stawek oplaty targowej na terenie Miasta Piechowice na rok 2003, wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6t w Jeleniej Gorze 11 marca 2003 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzilo, ze zostala ona podjeta z naruszeniem prawa w czeSci dotyczacej nadania jej mocy
obowiazujacej na rok 2003. §5 stanowi, ze: "Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego i ma zastosowanie na rok 2003.”
Uchwala ta z uwagi na przedmiot regulacji zawiera normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, adresowane do os6b prawnych lub fizycznych, czyli do tzw. 0s6b trzecich, stojacych
na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego, a zatem jest aktem prawa miejscowego w
rozumieniu art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, akty prawa miejscowego
oglasza sie w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Natomiast w §wietle regulacji art. 4 ust. 1 ustawy,
akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace - do tej kategorii naleza akty
prawa miejscowego - oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresla termin dluzszy.

Badana w trybie nadzoru uchwala zostala podjeta 4 marca 2003 r. i zgodnie z ww. regulacja
moze wejS¢ w zycie najwcze$niej po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku
promulgacyjnym. Zapis 85 uchwaly nadajacy jej moc obowiazujaca na 2003 rok oznacza
usankcjonowanie dzialania prawa wstecz. Tymczasem w panstwie demokratycznym niedzialanie
prawa wstecz jest jedna z podstawowych zasad stanowienia prawa. Konstytucyjny zakaz wstecznego
dzialania prawa Trybunal Konstytucyjny wyprowadzil z zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.). OkreSlenie prawidlowego momentu wejs$cia uchwaly w
zycie oraz nadania jej mocy obowigzujacej, stanowi istotny element zachowania zasady zaufania
obywateli do porzadku prawnego RP. Konstytucyjne zasady tworzenia prawa sa m.in. respektowane
w unormowaniach ustawy z dnia 20 lipca 2000r o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych. Rada Miasta nadajac uchwale moc obowigzujaca wczesniejsza w stosunku
do momentu jej wejécia w zycie w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowilo jak w
sentencji.
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Na niniejszg uchwale Radzie Miasta w Piechowicach przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — OSrodek Zamiejscowy we Wroctawiu ul.
Swietego Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/ -/ dr Bogdan Cybulski




