Uchwala nr 28/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 lutego 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Polanicy
Zdroju Nr V/31/2003 z dnia 6 lutego 2003 roku w sprawie okreslenia
wysoko$ci sumy, do ktérej Burmistrz Miasta Polanica Zdro6j moze
samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania

Na podstawie art. 18 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Polanicy Zdroju Nr V/31/2003
z dnia 6 lutego 2003 roku w sprawie okreslenia wysoko$ci sumy, do ktérej Burmistrz
Miasta Polanica Zdr6j moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania, wobec istotnego
naruszenia art. 18ust.2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art.123 ust.1 ustawy z dnia
26 listopada 2002 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.

148).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwatla Rady Miejskiej w Polanicy Zdroju Nr V/31/2003 z dnia 6 lutego 2003 roku
w sprawie okreSlenia wysoko$ci sumy, do ktérej Burmistrz Miasta Polanica Zdr6j moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, zostala przekazana wedlug wlasciwosci Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6l w Walbrzychu przez Wydzial Prawny i
Nadzoru Dolnoslaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroclawiu 14 lutego 2003 roku.

Po zbadaniu przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzilo, ze Rada Miejska w Polanicy Zdroju podjela uchwale z
naruszeniem art.18 ust.2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.123 ust 1 ustawy
o finansach publicznych.

Gmina jako osoba prawna posiada ustawowo zagwarantowane Srodki finansowe na

realizacje przypisanych jej zadan. Realizujac zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢, korzysta w tym zakresie z samodzielnosci, w granicach
zakre$lonych ustawami.
Ustawodawca w art.51 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art.109 ustawy o finansach
publicznych okreslil, iz budzet jednostki samorzadu terytorialnego stanowi podstawe jej
gospodarki finansowej. Uchwalony w formie uchwaly budzetowej jako roczny plan
finansowy obejmuje dochody i wydatki oraz przychody i rozchody tej jednostki. Z mocy
art.123 ust.1 ustawy o finansach publicznych “ do czasu uchwalenia uchwaly budzetowe;j,
jednak nie pdzniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego, podstawa gospodarki
finansowej jest projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego”.

W § 12 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej na 2003 r. okreslono wysoko$¢ sumy do
ktorej Burmistrz Miasta moze samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania na  kwote
1.000.000 z}l (art.18 ust.2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym). Zobowigzania te moga
by¢ zaciggane w wyniku zawarcia umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest
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niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku
nastepnym. Ustalenie tej granicy nie moze by¢ jednak dokonane bez uwzglednienia
programu gospodarczego gminy, jak roéwniez postanowien ustawy o zamodwieniach
publicznych, a przede wszystkim powigzania kwoty granicznej ze $rodkami przewidzianymi
w budzecie.

Posiadanie przez Burmistrza Miasta uprawnien do zaciggania zobowigzan nie powoduje
natychmiastowego i bezwarunkowego powstania zobowigzania, lecz moze jedynie
prowadzi¢ do powstania zobowigzania.

Natomiast z uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly wynika, ze podstawe
podniesienia wysoko$ci sumy do jakiej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania z kwoty 1.000.000 zl (uwzglednionej w projekcie budzetu na 2003 r.) do
1.500.000 zl stanowi wysokos¢ istniejacego zadluzenia (dlugi oparte na wyrokach
sadowych oraz inne wymagalne zobowigzania).

Poniewaz zaciggniete zobowigzania musza by¢ uregulowane, co wynika z
uzasadnienia, tym samym musza mie¢ pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej na
2003 rok kwotach wydatkow. Jezeli natomiast korekta planu wydatkéw nie zostanie w
stosownym czasie dokonana, dojdzie do jego przekroczenia, tj. naruszenia dyscypliny
finanso6w publicznych z art.138 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Polanicy przystuguje skarga, ktorag wnosi
sie bezpos$rednio do naczelnego Sadu Administracyjnego - O$rodek Zamiejscowy we
Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.
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