Uchwala Nr 23/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 stycznia 2003 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Ryszarda Baranskiego
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej Zabkowice Slaskie
Nr II/7/2002 z dnia 22 listopada 2002 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu na realizacje zadania pn. ,,Termiczne unieszkodliwianie
odpadow pogalwanicznych z terenu bylej cegielni w Zabkowicach
Slaskich”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zmian.) oraz art.229 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego ( tekst jednolity Dz.U. z 200 r. Nr 98, poz.1071
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Oddala sie skarge Pana Ryszarda Baranskiego o stwierdzenie niewaznosci uchwaly
Rady Miejskiej Zabkowice Slaskie Nr 1I/7/2002 7z dnia 22 listopada 2002 r. w sprawie
zaciaggniecia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu na realizacj¢ zadania pn. ,Termiczne unieszkodliwianie odpadow
pogalwanicznych z terenu bylej cegielni w Zabkowicach Slaskich” w zwigzku z nie
stwierdzeniem naruszenia prawa.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Skarga Pana Ryszarda Baranskiego o uchylenie uchwaly Rady Miejskiej Zabkowice
Slaskie Nr 1I/7/2002 z 22 listopada 2002 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na realizacje zadania pn.
»Termiczne unieszkodliwianie odpadéw pogalwanicznych z terenu bylej cegielni w
Zabkowicach Slaskich”  zostala przekazana wedlug wlasciwosci Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu 24 grudnia 2002 roku przez Wydzial Prawny i Nadzoru
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznos$ci wymienionej uchwaly z uwagi na to, ze: 1/
Zaskarzona uchwata zmierza do ominigcia przepisow ustawy z 27 kwietnia 2001 . 0
odpadach poprzez usuniecie odpadow z terenu bylej cegielni w Zabkowicach Slaskich przy ul.
Glowackiego na koszt podatnikow i wyreczenie osoby do tego zobowigzanej (prywatnego
wlasciciela). W uzasadnieniu skarzacy powolal przepisy art. art. 3, 25, 30 ust. 1, 34 ww.
ustawy, dotyczace definicji i zasad postepowania z odpadami.

2/ Zaskarzona uchwala zostala wydana bez podstawy prawnej. Jakkolwiek bowiem przepisy
ustawy o finansach publicznych nie definiuja pojecia , zadanie ,, — wydaje sie oczywiste, ze
pojecie to moze oznacza¢ jedynie wydatki zmierzajace do zwiekszania majatku trwatego
jednostki. Z tych powodéw podany w podstawie prawnej uchwatly przepis art. 18 ust. 2, pkt 9
, pkt. ,e” ustawy o samorzadzie gminnym nie moze mie¢ zastosowania w tej sprawie. 3/
Zakres rozstrzygniecia przedmiotowej uchwaly budzi rowniez watpliwosci na tle art. 110
ustawy z dnia 26.11. 1998 r o finansach publicznych oraz wymaga konsultacji spolecznych w
mysl art. 61 ust. 3 ustawy samorzadowe;j.

Skarzacy ponadto zwraca uwage, ze centrum miasta nie moze shuzy¢ jako dzikie
skladowisko szkodliwych dla zdrowia odpadéw chemicznych, ktére winno by¢ jak najszybciej
zlikwidowane na koszt 0s6b do tego zobowiazanych a nie kosztem podatnikéw.

Badajac skarge, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j stwierdzilo, ze:

1. Stosownie do postanowien art.85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142 poz.1591 ze zm.) regionalne izby
obrachunkowe sprawuja nadzoér nad dzialalno$cia gminng w zakresie spraw finansowych, na
podstawie kryterium zgodnoSci z prawem. Postepowanie nadzorcze jest postepowaniem,
ktore toczy sie z urzedu, a nie na wniosek. Dzialajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z
2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) tutejsza Izba zbadala przedlozona przez Burmistrza
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uchwale Rady Miejskiej Nr II/7/2002 z dnia 22 listopada 2002 r. w przedmiotowe;
sprawie i nie stwierdzila naruszenia prawa.

2. W zakresie dzialania gminy pozostaja wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym nie zastrzezone na rzecz innych podmiotow. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialno$é. Oznacza to, ze gmina w wykonywaniu zadan publicznych na swoim terenie
jest suwerenna, a uprawnienia jej w tym zakresie ograniczone moga by¢ tylko ustawami. W
przypadku uchwalania budzetu gminy ograniczenia samodzielnosci Rady wynikaja gtownie z
przepisow ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, cho¢ moga by¢ zawarte
rowniez w przepisach innych ustaw — z tym tylko, ze musza to by¢ ograniczenia wyraznie
sformulowane i1 nie moga by¢ wyprowadzane w drodze wnioskowania. Ksztaltujac
samodzielnie swoje wydatki Rada Gminy musi jednak bra¢ pod uwage pierwszenstwo
wydatkbw na obligatoryjne zadania wlasne, przed wydatkami na wspieranie zadan
realizowanych przez instytucje panstwowe lub spoleczne. Samodzielno$¢ gminy dotyczy wiec
wszystkich tych czynnosci, na ktore zezwalaja 1 do ktorych upowazniajg ustawy — szczeg6lnie
ustawa o finansach publicznych i ustawa o samorzadzie gminnym.

OdpowiedZ na pytanie czy zadanie ,Termiczne un1eszkodhw1an1e odpadéw
pogalwanicznych z terenu bylej cegielni w Zabkowicach Slaskich” nalezy do zadan wlasnych
gminy jest bez watpienia zlozona i wymaga uwzglednienia regulacji prawnej zawartej w kilku
aktach normatywnych.

W pierwszej kolejnosci trzeba siegna¢ do ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okres§lonych w ustawach szczeg6lnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzagdowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.).

Stosownie do treSci art. 1 pkt 1 powolanej ustawy do wilasciwosSci organdéw gminy
przeszly jako zadania wlasne - okreslone w ustawach - zadania i kompetencje nalezace
dotychczas do rad i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego, a
w szczegoblnodci:

(..

16) z ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (Dz.
U. Nr 3, poz. 6, z 1983 r. Nr 44, poz. 201, z 1987 r. Nr 33, poz. 180 oraz z 1989 r. Nr 26, poz.

139 i Nr 35, poz. 192):
.

c) zapewnianie warunkéw niezbednych do ochrony $rodowiska przed odpadami
oraz dbanie o utrzymanie porzadku i czystoSci (art. 56),
(...)

W istocie, chodzi 0 odpowiedz na pytanie, czy zaciagnigcie pozyczki w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na sfinansowanie
kosztow wywozu odpadéw pogalwanicznych miesci sie w ramach realizacji zadan wlasnych
gminy, innymi slowy: czy jest to zadanie publiczne o znaczeniu lokalnym w rozumieniu art. 6
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W uchwale z 27.1X.1994 r. W 10/93 (OTK z 1994 r., cz. II, poz. 46). Trybunal
Konstytucyjny, ustalajgc powszechnie obowiazujaca wykladnie art. 85 i art. 87 oraz tytulu
rozdzialu 10 ustawy o samorzadzie terytorialnym, w ktérych - jako przedmiot nadzoru -
wystepuje termin "dzialalno§¢ komunalna", wyjaénil, iz dzialalnoScia komunalng w
rozumieniu wspomnianych wyzej przepisow jest wszelka dzialalno$¢ gmin oraz innych
wymienionych w tej ustawie jednostek samorzadu terytorialnego.

W uzasadnieniu uchwaly Trybunal Konstytucyjny zwroécit m.in. uwage na to, iz
wykonywane przez samorzad zadania - wlasne i zlecone - maja charakter funkcji panstwa
rozumianego jako powszechna organizacja wladzy publicznej i dlatego powinny podlegaé
rygorom przewidzianym przez Konstytucje dla wykonywania funkcji panstwowych. Musza w
szczegblnoSci pozostawaé w zgodnosci z fundamentalng zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, co oznacza, iz realizujac swoje zadania, gminy powinny dziala¢ nie tylko "w
ramach ustaw", lecz ponadto - zgodnie z elementarng zasada legalizmu uzupelniajacg i
konkretyzujaca zasade demokratycznego panstwa prawnego "na podstawie przepiséw prawa"
(uzasadnienie s. 194-195). Dokonujac wykladni jezykowej przymiotnika "komunalna",
Trybunal podkresdlil z kolei, iz zwrot ten w jezyku polskim ma réznorodne znaczenie i ze
dotyczy¢ on moze "zadan podejmowanych przez jakikolwiek podmiot dla zaspokojenia
potrzeb zbiorowych mieszkancéw danej jednostki osiedlenczej". W jezyku prawnym - a w
szczegOlnoSci w terminologii ustawy o samorzadzie terytorialnym - zwrot "komunalny"
oznacza najczeSciej tyle co "gminny"”, a zatem samorzadowy, przynalezny do samorzadu
terytorialnego (tamze s. 199), stylizacja przepisobw wskazuje przy tym na "podmiotowe
rozumienie zwrotu dzialalno$é komunalna" (s. 200).

Kluczowe znaczenie w tej sprawie ma tre$¢ art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi o tym, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy.



3

w ramach zadan wlasnych ustawodawca ustanawia kategorie zadan
obligatoryjnych, dzielac w rezultacie zadania wlasne gminy na dwie grupy: fakultatywne i
obligatoryjne. U podstaw tej regulacji lezy proba zagwarantowania spotecznosciom lokalnym
Swiadczen publicznych co najmniej na poziomie minimalnym.

W Polsce obowigzuja dwie ustawy dotyczace gospodarowania odpadami, tj. ustawa z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62; poz. 628 ze zm.) oraz ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 oraz z
1997 r. Nr 121, poz. 770 i Nt 60 poz. 369).

W ustawie o odpadach okre§lona zostala m.in. hierarchia ciggu dzialan
gospodarowania odpadami, ktérych powstania nie udalo sie unikng¢. Obejmuje ona w
kolejnosci odzysk odpadéw, a nastepnie takie ich unieszkodliwianie, aby skladowane byly
wylacznie te odpady, ktérych unieszkodliwienie w inny sposob bylo niemozliwe.

Z kolei w art. 14 tej ustawy przewidziano obowiazki gmin, odno$nie:

»1. Dla osiggniecia celéow zalozonych w polityce ekologicznej panstwa oraz realizacji
zasad, o ktérych mowa w art. 5, a takze stworzenia w kraju zintegrowanej 1 wystarczajqcej
sieci instalacji i urzqdzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, spetniajqcych
wymagania okreslone w przepisach o ochronie srodowiska, opracowywane sq plany
gospodarki odpadami.

2. Plany te okreslajq:

1) aktualny stan gospodarki odpadami,

2) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadamt,

3) dzialania zmierzajqce do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,
4) instrumenty finansowe stuzqce realizacji zamierzonych celéow,

5) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow.

3. Plany sq opracowywane na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym 1
gminnym.

(...)5. Projekt wojewddzkiego, powiatowego lub gminnego planu gospodarki odpadami
opracowujq organy wykonawcze wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Do gminy, jako samodzielnej i odrebnej od organéw administracji rzadowej jednostki
samorzadu terytorialnego wykonujacej istotng cze¢$¢ zadan publicznych, nalezy wybor form i
srodkow realizacji tych zadan. Nie sa przy tym uzasadnione proby roznicowania
poszczegolnych zadan 1 kompetencji gminy majacych na celu "zaspokojenie potrzeb
mieszkancOw" na takie, ktore przyczyniaja si¢ do osiggniecia tego celu, i na takie, ktore sig nie
przyczyniaja, albo na takle ktore przyczyniaja sie w mniejszym stopniu. Zawarte w art. 2 ust.
1 ustawy samorzadowej prawo do dzialan samorzadnych oznacza swobode oceny, co jest
sprzeczne a co nie z interesami wspolnoty.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, zgodnie z postanowieniami ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) Regionalna
Izba Obrachunkowa we Wroclawiu nie jest uprawniona do badania celowos$ci wydatkowania
Srodkow przez jednostki samorzadu terytorialnego, a tylko ich legalnoSci.

Od poruszanej w skardze kwestii legalnoSci usuniecia przez wladze gminy
niebezpiecznych substancji nalezy oddzieli¢ problem kosztéw jego przedsiewziecia i
obciazenia nimi podmiotu zobowigzanego. Ten bowiem aspekt winien by¢ przedmiotem
wystgpienia wladz gminy do sadu z roszczeniem przeciwko podmiotowi zobowigzanemu o
zwrot poniesionych kosztow przez organ publiczny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
nie znalazlo podstaw do uwzglednienia skargi i stwierdzenia niewazno$ci uchwaly i
postanowilo jak w sentencji.

Pt A 0B Przewodniczacy Kolegium
A Y Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
YR A we Wroclawiu

/ -/ dr Bogdan Cybulski




