Uchwala nr 5/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 stycznia 2003 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego od uchwaly
nr I/206/2002 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez
Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego projekcie budzetu powiatu na 2003 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego oraz objasnieniami

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito:

§1.

1) Uwzgledni¢ w calo$ci odwolanie od zarzutu zawartego w opinii o projekcie budzetu
powiatu na 2003 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego oraz objasnieniami,
dotyczacego nieujecia w budzecie dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ktore podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa (pkt 4 opinii);

2) Przyja¢ wyjasnienia dotyczace przesltanek, ktore przesadzily o wysokosSci wydatkow zadan
biezacych na poziomie znacznie nizszym od przewidywanego wykonania budzetu 2002
roku w zakresie drog publicznych powiatowych, szkol zawodowych, edukacyjnej opieki
wychowawczej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (pkt 1 opinii),

3) Zmieni¢ kwalifikacje opinii o projekcie budzetu powiatu na 2003 rok z negatywnej na
pozytywna z zastrzezeniami.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Odwolanie Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego od uchwaly Nr 1/206/2002 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 29 listopada 2002 r. w
sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego projekcie budzetu
powiatu na 2003 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego oraz objas$nieniami,
wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 17 grudnia 2002 r.

Sktad Orzekajacy wydajac negatywna opinie sformulowal w 5 punktach
nieprawidlowo$ci i uchybienia w przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego
projekcie budzetu na 2003 rok. Dotycza one:

1) braku w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do
zaciggniecia zobowiazania z tytulu poreczenia dla SP ZOZ w Zgorzelcu w kwocie
6.500.000 zl, stosownie do postanowien art. 12 pkt 8 lit. d ustawy o samorzadzie
powiatowym,

— zaplanowania wydatkéw biezacych na znacznie nizszym poziomie od przewidywanego
wykonania budzetu 2002 r. na zadania wlasne w zakresie:

a) drég publicznych powiatowych 65,7%
b) szkol zawodowych 87%
c) edukacyjnej opieki wychowawczej 80,3%

d) kulturyiochrony dziedzictwa narodowego 53,3%

2) nieprawidlowego zaklasyfikowania $rodkéow na wykup papieréw warto$ciowych jako
wydatkéw budzetu powiatu zamiast jego rozchodow,

3) braku podstaw do okres$lenia w budzecie powiatu kwoty wydatkéw przeznaczonych na
dotacje przedmiotowe dla gospodarstw pomocniczych z uwagi na to, ze Rada Powiatu
Zgorzeleckiego nie okreslila stawek dotacji przedmiotowych dla gospodarstw
pomocniczych — ,Warsztaty szkolne”, do czego jest zobligowana na podstawie art. 117 ust.
3 ustawy o finansach publicznych,

4) nieujecia w zal. nr 3 do projektu uchwaly budzetowej dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ktore
podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa,
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5) blednego zapisania w § 10 projektu uchwaly wielko$ci planowanych do realizacji w 2003
roku wydatkow inwestycyjnych z budzetu powiatu.

Odwotujac sie od opinii Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu powiatu na 2003
rok Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego podzielil zarzuty okresSlone w pkt 2, 3 i 5, natomiast
zarzuty okreslone w pkt 11 4 uznal za nieuzasadnione.

Nie podzielajac zasadno$ci zarzutu okre$lonego w pkt 1 opinii Skladu Orzekajacego,
Zarzad Powiatu podal szczegbdlowe uzasadnienie wysokosci kwestionowanych wydatkow
biezacych. Nizszy poziom niektorych wydatkéw biezacych planowanych na 2003 rok niz
przewidywane wykonanie 2002 r. wynika z tego, ze:

a) Wydatki na drogi publiczne w 2003 r. finansowane z subwencji drogowej zostaly
zaplanowane w identycznej wysoko$ci jak w roku 2002, natomiast nie przewidziano w
budzecie mozliwosci zwiekszenia wydatkow na ten cel finansowanych z dochodow
wlasnych, tak jak mialo to miejsce w 2002 r., gdzie dodatkowo jeszcze na drogi
przeznaczono niewielka kwote z nadwyzki budzetowej i dodatkowej subwencji
otrzymanej w trakcie roku; Zarzad przewiduje ewentualne zwiekszenie wydatkéw na ten
cel zakladajac, ze dochody uzyskane ze sprzedazy mienia beda wieksze niz to
zaplanowano w budzecie,

b) W trakcie roku budzetowego 2002 Zespdt Szkét Zawodowych im. IT AWP w Zgorzelcu
zostal przeksztalcony w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego, wskutek czego wydatki na te
jednostke zostaly zaklasyfikowane do rozdz. 80140, co spowodowalo obnizenie wydatkow
w rozdz. 80130 — Szkoly zawodowe. Suma wydatkéw w obu rozdzialach jest wyzsza o 11%
niz przewidywane wykonanie budzetu w 2002 r., a zatem obnizenie wydatkow w rozdz.
80130 jest pozorne. Zarzad podkresla dodatkowo, ze ogodlem wydatki w 2003 r.
zaplanowane w dziele 801 — O$wiata i wychowanie s3 o 16,9% wyzsze niz przewidywane
wykonanie w roku 2002.

c) Podjeto szereg dzialan racjonalizujacych funkcjonowanie jednostek powiatowych,
klasyfikowanych w dziale 854 — Edukacyjna Opieka Wychowawcza. Dotycza one m.in.
polaczenia dwdch placowek; Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego oraz Schroniska
Mlodziezowego, przeniesienia O$rodka Szkolno-Wychowawczego im. Korczaka do
budynku jednostki powiatowej z pomieszczen wynajmowanych od Urzedu Miasta,
skutkiem czego spadnie miesieczny koszt utrzymania ucznia z 1606 zt w 2002 r. do 1400
z} w 2003 r. Dodatkowo jeszcze spada liczba uczniow szkoél ponadgimnazjalnych (o 151
uczniéow). Waznym elementem wplywajacym na obnizenie wydatkéw jest ukonczenie w
2002 r. remontéw, na ktore przeznaczono w budzecie przeszlo 750.000 zl. Nakladow na
remonty w 2003 r. nie zaplanowano, poniewaz nie ma takich potrzeb. Dodatkowo jeszcze
Zarzad zwrdcil uwage, ze w budzecie na 2003 r. cala kwota subwencji o§wiatowej zostala
rozdysponowana wylacznie na wydatki placowek o$wiatowych, podczas gdy w 2002 r.
784.425 7l tej subwencji zostalo przeznaczonych na inne zadania.

d) Zarzad zaproponowal inne niz w 2002 r. rozdysponowanie dotacji dla podmiotow nie
zaliczonych do sektora finanséw publicznych, co spowodowalo obnizenie wydatkow w
dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. W budzecie powiatu na 2003 r.
dotacje dla tych podmiotéw wzrosly o 30.000 zl w stosunku do kwoty 70.000 zt w 2002
r., z tym ze w wiekszym stopniu zdecydowano sie dofinansowa¢ zadania z zakresu opieki
spolecznej i bezpieczenstwa publicznego.

SzczegOlowe wyjasnienie przestanek warunkujacych wysoko$¢ kwestionowanych
wydatkéw biezacych zaplanowanych w budzecie powiatu na 2003 r. dowodzi, ze przestanki te
znajduja w wiekszoSci uzasadnienie zarowno w dzialaniach organizacyjnych, jak i
racjonalizujacych koszty funkcjonowania jednostek powiatu i nie mozna kategorycznie
stwierdzi¢, ze ich poziom nie zabezpiecza pelnej realizacji wymienionych wyzej zadan.
Niewatpliwie konieczno$¢ zabezpieczenia w budzecie wydatkow na pokrycie potencjalnych
zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen dla SP ZOZ zmniejsza mozliwoSci finansowania
zadan powiatu, w tym takze drég publicznych. Niemniej jednak o celowos$ci wydatkowania
$rodkdéw publicznych decyduje rada powiatu i do niej nalezy takze hierarchizowanie
wydatkow.

Zarzut taki sformulowany w opinii Skladu Orzekajacego i przedstawione w odwotlaniu
w sposob pely przestanki, ktére wplynely na wysoko$¢ kwestionowanych wydatkow
niezbicie dowodza jak wazna role przy ocenie odgrywaja objasnienia do projektu budzetu.

Nie mozna natomiast podzielié opinii Zarzadu Powiatu co do koniecznos$ci
zamieszczenia w projekcie uchwaly budzetowej na 2003 r. upowaznienia dla zarzadu do
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udzielenia poreczenia obligacji dla SP ZOZ w Zgorzelcu. Powolanie sie na uchwale nr
LX1/356/2002 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 7 pazdziernika 2002 r. w sprawie
udzielenia poreczen dlugoterminowych jest bezpodstawne, bowiem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej stwierdzilo jej niewazno$¢. Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzadzie
powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu powiatu
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z
dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Uwagi zawarte w pkt 2 i 5 opinii Skladu Orzekajacego maja charakter uchybien
prostych do usuniecia. Zarzut z pkt 3 dotyczacy braku podstaw do okreslenia w budzecie
powiatu dotacji przedmiotowej dla gospodarstwa pomocniczego jest w pelni uzasadniony. W
celu wyeliminowania tej nieprawidlowo$ci organ stanowiacy przed uchwaleniem budzetu
powinien podja¢ uchwale w sprawie okreSlenia wysokosSci stawek odpowiednich dotacji
przedmiotowych.

Bezzasadny jest natomiast zarzut z pkt 4, bowiem dochody zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ktore
podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa zostaly ujete w kolumnie 3 zal. nr 3 do projektu
uchwaly budzetowe;j.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Kolegium Izby Zarzadowi Powiatu Zgorzeleckiego nie
przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
U * ., Przewodniczacy Kolegium
N\ Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

/ -/ dr Bogdan Cybulski




