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Uchwala nr XV1/12/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 1 lutego 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej
w Obornikach Slaskich z dnia 28 grudnia 2023 r. nr LXXIII/564/23 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Oborniki Slaskie na lata 2024 - 2034 oraz nr LXXIII/565/23 w sprawie budzetu
Gminy Oborniki Slaskie na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich z dnia 28 grudnia 2023 r. nr LXXIII/564/23 w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Oborniki Slaskie na lata 2024 - 2034 oraz nr LXXIII/565/23 w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slaskie na
2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2024 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Uchwate w sprawie wicloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2034. Integralng
czescig prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane w 2024 r. dochody, wydatki, przychody irozchody budzetu ogétem s3 zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2024.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymoég rownowazenia budzetu w czgsci biezacej,
o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W czgéci normatywnej uchwaly zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorych mowa
w art. 228 u.f.p.

5. Przewidywana wg uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2024
r. wynosi 54.800.000 zt. W 2024 r. zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace
z emisji obligacji komunalnych, kredytow ipozyczek oraz z wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Kwota dlugu na koniec 2024 r. w poréwnaniu do przewidywanego
wykonania na koniec 2023 r. ulegnie zwigkszeniu o 2,8 mln zt. W kolejnych latach (2025-2034) nie
planuje si¢ przychodow budzetu, zadluzenie Gminy bedzie si¢ zmniejszac, a zrodlem jego splaty
beda prognozowane nadwyzki budzetu zaplanowane w wysokosci rownej rozchodom.

6. W 2024 r. relacja splat zobowiagzan finansowych i wydatkoéw na obstuge dtugu, pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 7,72%,
dopuszczalny wskaznik zdolnosci sptaty zadtuzenia Gminy 15,14% (z uwzglednieniem planu na III
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kw. 2023 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognozg (2025-2034) wyliczona w oparciu
o prognozowane Ww projekcie uchwaly wielkos$ci relacja, o ktorej mowa wart. 243 u.f.p., nie
przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik lacznej
kwoty sptat w latach 2024 12025 (15,14%, 13,67%) podwyzszaja dochody ze sprzedazy majatku.
W kolejnych latach wskaznik zdolnosci sptaty znaczaco maleje (ze wzglgdu na zmiang sposobu
liczenia — wylaczenie dochodow ze sprzedazy majatku) i zbliza si¢ do wskaznika sptaty. W latach
2028-2033 zdolno$¢ sptaty jest graniczna —roéznica pomigdzy wskaznikami nie przekracza 1
pkt. proc. (w2030 roku wynosi 0,1 pkt. proc.), co oznacza wysokie ryzyko niezachowania
przedmiotowej relacji. Spelnienie relacji bedzie uzaleznione glownie od realizacji nadwyzek
operacyjnych. W latach 2025-2034 zalozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach
od 4,8 min zt do 6,4 mln zt rocznie, przy planowanych w latach 2023-2024 nadwyzkach
odpowiednio 1 min i 1,2 mln i wykonanych w latach 2020-2022 na poziomie odpowiednio 6,9 min
71, 10,4 mln zt 1 4,2 min zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku w 2024 roku ponizej planowanych
wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze w latach 2028-2033 dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, o ktorym
mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych lat relacji sptat zobowigzan
finansowych do dochodéw biezacych. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze ww. wskaznik obliczony przy
uwzglednieniu przewidywanego wykonania budzetu na 2023 jest nizszy od obliczonego przy uwzglednieniu
wartos$ci planowanych na koniec III kwartatu 2023 r.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statlego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczego6lnosci
wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podjac¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. Nieosiggnigcie prognozowanych wartosci moze skutkowaé
przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadluzenia Gminy ibrakiem mozliwo$ci
uchwalenia budzetu na kolejne lata.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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