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Uchwala nr XV1/11/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 1 lutego 2024 r.

W sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr LXXII1/565/23
Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Gminy Oborniki
Slaskie na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwigzku zart. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr LXXIII/565/23 Rady Miejskiej
w Obornikach Slaskich z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej na 2024 rok, Sktad Orzekajacy
ustalitl, ze:

1. W uchwale zaplanowano nastgpujace wielko$ci:

— dochody budzetu w kwocie 118.107.399 zl, ztego dochody biezace w kwocie 101.264.877,61 zt
i dochody majatkowe w kwocie 16.842.521,39 zi,

— wydatki budzetu w kwocie 121.494.670 zl, ztego wydatki biezace w kwocie 100.064.163,36 zt
1 wydatki majatkowe w kwocie 21.430.506.64 z1,

— deficyt budzetu w kwocie 3.387.271 zl,

— przychody w kwocie 7.487.271 zt pochodzace z emisji obligacji komunalnych, kredytow i pozyczek
w kwocie 7.000.000 zt oraz z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 u.f.p.
w kwocie 487.271 zi,

— rozchody budzetu w kwocie 4.100.000 zt z tytutu wykupu obligacji komunalnych.

Deficyt zaplanowano sfinansowaé¢ przychodami pochodzacymi zemisji obligacji komunalnych,

kredytow i pozyczek oraz przychodami z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2

pkt. 6 u.f.p.

3. Lacznie z uchwalg budzetowa przedlozono uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajacg prognozg¢ kwoty dhlugu ijego sptaty w latach 2024-2034. Przewidywana wedlug ww.
uchwaty kwota dlugu na koniec 2024 r. wyniesie 54.800.000 zt.

N

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej wraz zuchwalg budzetowa uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciggnigcie zobowigzan stanowigcych zrodlo finansowania
deficytu planowanego na 2024 rok spowoduje zwickszenie wartosci dlugu Gminy na koniec 2024 r.
w stosunku do przewidywanego na koniec 2023 r. (z kwoty 51.960.727,95 zt do kwoty 54.800.000 zt). Na
zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dtugu) istotny wptyw
bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
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dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi) w przewidywanej wysokos$ci oraz realizacja dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku w 2024 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze z przeditozonej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze relacja sptat zobowiazan finansowych i wydatkéw na obstuge dtugu, pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 7,72%, dopuszczalny
wskaznik zdolnos$ci splaty zadtuzenia Gminy 15,14% (z uwzglednieniem planu na III kwartat 2023 r.).
Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2025-2034) wyliczona w oparciu o prognozowane
w uchwale wielko$ci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu
zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik tacznej kwoty sptat w latach 2024 12025 (15,14%,
13,67%) podwyzszaja dochody ze sprzedazy majatku. W kolejnych latach wskaznik zdolno$ci splaty znaczaco
maleje (ze wzgledu na zmiang sposobu liczenia — wytgczenie dochodéw ze sprzedazy majatku) i zbliza si¢ do
wskaznika sptaty. W latach 2028-2033 zdolno$¢ splaty jest graniczna — réznica pomigdzy wskaznikami nie
przekracza 1 pkt. proc. (w2030 roku wynosi 0,1 pkt. proc.), co oznacza wysokie ryzyko niezachowania
przedmiotowej relacji. Spelnienie relacji bedzie uzaleznione gtownie od realizacji nadwyzek operacyjnych.
W latach 2025-2034 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokos$ciach od 4,8 min zt do 6,4 min
zt rocznie, przy planowanych w latach 2023-2024 nadwyzkach odpowiednio 1 mln i 1,2 mln i wykonanych
w latach 2020-2022 na poziomie odpowiednio 6,9 mln zt, 10,4 min zt i 4,2 miIn zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodoéw ze sprzedazy majatku w 2024 roku ponizej planowanych
wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze w latach 2028-2033 dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, o ktorym
mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych lat relacji sptat zobowigzan
finansowych do dochoddéw biezacych. Wskazaé rowniez nalezy, ze ww. wskaznik obliczony przy
uwzglednieniu przewidywanego wykonania budzetu na 2023 jest nizszy od obliczonego przy uwzglgdnieniu
warto$ci planowanych na koniec III kwartatu 2023 r. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ monitorowania
sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji.

Ninigjsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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