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Uchwala nr XI11/36/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 24 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Powiatu
Strzelinskiego Nr LXXV1/345/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Strzelinskiego oraz uchwale budzetowej Powiatu Strzelinskiego na 2024 rok Rady
Powiatu Strzelinskiego Nr LXXV1/346/23 z dnia 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Marek Gtéd — cztonek,
3) Michat Berna§ — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej wuchwale Rady Powiatu Strzelinskiego
Nr LXXV1/345/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Strzelinskiego oraz uchwale budzetowej Powiatu Strzelinskiego na 2024 rok Rady Powiatu Strzelinskiego
Nr LXXV1/346/23 z dnia 28 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Powiatu Strzelinskiego Nr LXXV1/345/23 z
dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Strzelinskiego oraz
uchwaty budzetowej Powiatu Strzelinskiego na 2024 rok Rady Powiatu Strzelinskiego Nr LXXVI1/346/23
z dnia 28 grudnia 2023 r., stwierdzil, co nastgpuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa (zalacznik Nr 1) opracowano na lata 2024-2034 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.. Integralng czgscia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. W budzecie na 2024 rok na sfinansowanie deficytu w kwocie 1.407.767,46 zl oraz na sptat¢ wczesniej
zaciagnietych zobowigzan w kwocie 927.592,00 zt zaplanowano przychody w kwocie 2.335.359,46 zi, z tego:
emisja obligacji komunalnych 1.400.000,00 zt, wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
763.491,42 zt oraz niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu wynikajace z rozliczenia
srodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. idotacji na realizacje programu projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow 171.868,04 zt. Wskazane zrodla finansowania deficytu sg zgodne
z art. 217 ust. 2 u.f.p.

3. Przewidywana na koniec 2024 r. kwota dtugu wynosi 13.056.351,36 zt. W kolejnych latach diug
bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a zrodlem sptaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

W latach objetych wieloletnig prognoza finansowa obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci
relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazyc¢,
ze wskaznik facznej kwoty splat wlatach 2029 12030 ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty (wskaznik sptaty wynosi odpowiednio 3,36% i 3,19%, przy dopuszczalnym
wskazniku wynoszacym odpowiednio 4,10% 1 3,65%).
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Sktad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach istotny wplyw bedzie miato wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi). Zalozono, ze w latach 2025 12026 nadwyzki operacyjne beda
ksztattowaly sie w wysokosci odpowiednio 2,1 mln zt i 3,4 mln zt, a w latach 2027-2034 na stalym poziomie
4.2 min z1, przy planowanym na 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 0,6 min zt.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia powiatu zostat obliczony
W oparciu o prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodow i wydatkow, podczas gdy w przysztych latach
beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, Zze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan
dluznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie
planuje si¢ biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych, lecz na ich
splate zaciagane sg kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem,
sfinansowanym przychodami zwrotnymi moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na
powiat.

Przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci
finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dlugu, ale
takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Wydajac przedmiotowg opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu na
podstawie kryterium zgodno$ci zprawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegoélnosci za celowosé¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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