Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 11 stycznia 2024 r.

Uchwala nr XI11/14/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 11 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Klodzko
nr 592/VI11/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Gminy Klodzko na rok 2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Marek Gtéd — cztonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Ktodzko nr 592/VI11/2023
z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Gminy Ktodzko na rok 2024.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023 r.
poz. 1270, zpodzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Gminy Ktodzko nr 592/VI11/2023 z dnia
20 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Gminy Ktodzko na rok 2024, Sktad Orzekajacy ustalit, ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogotem w kwocie 109.170.783,42 zi, ztego: dochody biezace w kwocie
87.468.824,19 zt, dochody majatkowe w kwocie 21.701.959,23 zt.

2.Wydatki budzetu ogétem w kwocie 115.611.529,66 zi, z tego: wydatki biezace w kwocie 85.643.899,71
zt, wydatki majatkowe w kwocie 29.967.629,95 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 6.440.746,24 zt.

4. Przychody budzetu okreslono w kwocie 10.035.576,00 zt (przychody z tytutu niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych
ustawach, kredyty i pozyczki).

5. Rozchody budzetu 3.594.829,76 =zt (sptata kredytow i pozyczek).

Deficyt budzetu w kwocie 6.440.746,24 zl, zgodnie z postanowieniami § 4 uchwaly budzetowe;j,
sfinansowany zostanie przychodami z niewykorzystanych $§rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz kredytow i pozyczek. Wymienione
zrodla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Z przedtozonej uchwaty Rady Gminy Klodzko nr 593/VIII/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ktodzko, zawierajacej prognoze kwoty dtugu i jego sptaty wynika,
iz przewidywana na koniec 2024 r. kwota dtugu wyniesie 48.312.231,17 zt.

W 2024 r. relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 7,84%i nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan wynoszacego 11,29%. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach

2025 i 2027-2033 obliczona w oparciu o prognozowane wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
zostanie zachowana. Natomiast w 2026 r. wskaznik ten zostanie zachowany, tylko jezeli w 2023 r. wartosci
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majace wplyw na jego ksztaltowanie zostang wykonane na poziomie nie nizszym od tego, ktdry zostat
wykazany w pozycji dotyczacej przewidywanego wykonania tego roku, bowiem relacja sptat dtugu, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. i dopuszczalny wskaznik zdolno$ci sptaty zadtuzenia Gminy prognozowane sa na tym
samym poziomie wynoszacym 7,04%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie
sptaty dlugu istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym na
lata 2024-2026, a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi).

Nadwyzka operacyjna w latach 2025 i 2026, ksztaltuje si¢ odpowiednio w kwotach: 6,2 mln zt i 15,6 min
zt, a w latach 2027-2029 w wysokosci od 7,8 min zt do 8,7 mln zt przy wykonanej w 2022 r. nadwyzce
w kwocie 4,5 min zl oraz przewidywanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w kwocie 1,2 mln zt przy
planowanej w 2024 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 1,8 min zt. Niezrealizowanie prognozowanych
wartosci na zatozonym poziomie moze spowodowa¢ obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty
zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., co wplywa na mozliwos¢ zaciagania w kolejnych latach
przychodow zwrotnych.

Wykonanie zatem nadwyzek operacyjnych idochodow ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Gmina
w takiej sytuacji powinna podjg¢ dziatania zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki
operacyjnej w latach objetych prognoza. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna pod;jac
dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. Nieosiggnigcie
prognozowanych warto$ci moze skutkowaé przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolnosSci sptaty
zadluzenia Gminy i brakiem mozliwos$ci uchwalenia budzetu na kolejne lata. Rownocze$nie Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, iz w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie dochodéw majatkowych konieczne
bedzie zabezpieczenie innych zrédetl finansowania wydatkow lub ograniczenie ich poziomu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci relacje sptat zobowiagzan finansowych i kosztow ich
obstugi do planowanych dochodéw ogoélem okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2024-2033) nie przekrocza
dopuszczalnego poziomu zadluzenia, wowczas gdy zostang zrealizowane prognozowane wielkosci. Ponadto
spetnienie w 2026 r. przez Gmin¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. uwarunkowane jest mozliwos$cia
zastosowania wyltaczen ustawowych

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu

terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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