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Uchwała nr XII/33/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 10 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedłożonym przez Zarząd Związku Powiatowo-Gminnego „Sowiogórskie 
Autobusy” sprawozdaniu z wykonania budżetu (planu finansowego) za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we 
Wrocławiu, w osobach:

1) Marek Głód — przewodniczący,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — członek,
3) Michał Bernaś — członek,

wydaje opinię pozytywną z uwagami

o przedłożonym przez Zarząd Związku Powiatowo-Gminnego „Sowiogórskie Autobusy” sprawozdaniu 
z wykonania budżetu (planu finansowego) za 2023 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisów art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.) - dalej jako "u.f.p.", wójt gminy (tu: zarząd związku), 
w terminie do dnia 31 marca roku następującego po roku budżetowym, przedstawia radzie gminy 
(zgromadzeniu związku) oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budżetu 
(planu finansowego), zawierające zestawienie dochodów i wydatków wynikające z zamknięć rachunków, 
w szczegółowości nie mniejszej niż w uchwale budżetowej.
Skład Orzekający wydał niniejszą opinię na podstawie analizy danych i informacji zawartych 
w sprawozdaniach z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania 
(o symbolu Rb) sporządzonych za okres od początku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz informacji zawartych 
w przedłożonym sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2023 rok.

Badając pod względem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budżetu (planu finansowego) Związku za 
2023 rok, Skład Orzekający stwierdził, co następuje:

1. Dochody budżetowe ogółem za 2023 rok zrealizowano w wysokości 537.949,00 zł (100,00% planu. 

2. Wydatki zrealizowano w wysokości 352.904,47 zł (65,60% planu).

3. Zrealizowane w roku 2023 dochody i wydatki Związku miały charakter bieżący.

4. W wyniku realizacji rocznego planu dochodów i wydatków, budżet Związku zamknął się nadwyżką 
w kwocie 185.044,53 zł, przy planowanym budżecie zrównoważonym.

5. Związek na dzień 31 grudnia 2023 r. nie posiadał zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów, 
pożyczek i wyemitowanych papierów wartościowych. Związek nie posiadał również zobowiązań 
wymagalnych.

Dane liczbowe prezentowane Zgromadzeniu Związku przez Zarząd w sprawozdaniu z realizacji budżetu za 
2023 rok są - co do zasady - zgodne ze sprawozdaniami z wykonania procesów gromadzenia środków 
publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb) przedłożonymi regionalnej izbie obrachunkowej. Skład 
Orzekający zwraca jednak uwagę na niespójne, niezgodne ze stanem rzeczywistym zapisy zamieszczone w 
sprawozdaniu opisowym. I tak, zapisano m.in. że:

－  po dokonanych zmianach budżetu na 31 grudnia 2023 r. wydatki budżetu zaplanowano w kwocie 
352.904,47 zł, podczas gdy faktycznie zaplanowano wydatki w kwocie 537.949,00 zł,



2

Id: 5E48B092-7CEB-4D2E-8480-C4ED2E67F203

－ po dokonanych zmianach budżetu na 31 grudnia 2023 r. zaplanowano budżet z nadwyżką w kwocie 
185.044,53 zł, podczas gdy faktcznie zaplanowano budżet zrównoważony (dochody = wydatki),

－ w okresie sprawozdawczym budżet Związku zamknął się deficytem sfinansowanym wolnymi 
środkami, podczas gdy faktycznie zrealizowano budżet z nadwyżką budżetową w wysokości 
185.044,53 zł.  Skład Orzekający zwraca w tym miejscu uwagę, że za wolne środki, o których mowa 
w art. 217 ust. 1 pkt 6 u.f.p. należy rozumieć jako środki pieniężne, które nie zostały zaangażowane 
na finansowanie wydatków lub rozchodów w poprzednim okresie. Pochodzą one z zaciągniętych 
wcześniej, ale niewykorzystanych w całości kredytów lub pożyczek. 

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 
postanowił wydać opinię pozytywną z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budżetu (planu finansowego) 
Związku Powiatowo-Gminnego „Sowiogórskie Autobusy” za 2023 rok. Jednocześnie wskazuje się, że ocena 
gospodarki środkami publicznymi pod kątem celowości i gospodarności należy do organu stanowiącego.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodniczący 
Składu Orzekającego

Marek Głód
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